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1. Einfiihrung und Kurzbeschreibung des Stadtgebietes

Geografische Lage

Die Stadt Emsdetten befindet sich im nérdlichen Teil von
Nordrhein-Westfalen und gehort dem Kreis Steinfurt im
Regierungsbezirk Miinster an. Das Stadtgebiet liegt im
nordlichen Munsterland und wird im nordéstlichen Teil
von der Ems durchflossen. Die Stadt Munster ist in 45
Autominuten zu erreichen.

Infrastruktur

Die Stadt Emsdetten ist regional lber die Bundesstra-
Ben 475 und 481 sowie weitere Landes- und Kreisstrallen
gut angebunden. Die nachstgelegenen Flughafen sind
Miinster/Osnabriick (17 km) und Dortmund (93 km).

Insgesamt betreibt die Stadt etwa 166 km StadtstraRen
und etwa 187 km Wirtschaftswege. Des Weiteren gibt es
zahlreiche FuRR-, Rad- und Privatwege. So verlaufen auch
viele Wanderwege durch das Stadtgebiet, vor allem im
Bereich des Naturschutzgebietes Emsdettener Venn. Eine
Uberregionale Anbindung des Radverkehrs ist durch den
bekannten Fernradweg ,, EmsRadweg” und das Radwege-
netz NRW gewahrleistet.

Die Wirtschaftswege dienen zum grofRen Teil land- und
forstwirtschaftlichen Zwecken. Zudem stellen sie wichtige
Verbindungen und Grundlagen fiir die Bereiche Touris-
mus, Freizeit und Erholung sowie fiir die Produktion er-
neuerbarer Energien (Windkraft, Biogasanlagen etc.) dar.
Diese Multifunktionalitat stellt erh6hte Anforderungen an
das landliche Wegenetz im kommunalen AulRenbereich
der Stadt Emsdetten.

Abb. 2: St. Pankratius (Foto: Wolfnoah, CC BY-SA 4.0 <https.//creative-
commons.org/licenses/by-sa/4.0>, via Wikimedia Commons)
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Abb. 1: https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/legalcode

Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur

Ahnlich wie viele andere Kommunen und Stadte mit land-
wirtschaftlich gepragter Siedlungsstruktur, muss sich auch
Emsdetten mit dem demografischen Wandel beschéftigen
und sich einem Strukturwandel unterziehen. Die Bevolke-
rungszahl unterliegt seit der Jahrhundertwende leichten
Schwankungen. Die Stadt ist weiterhin bestrebt, Arbeits-
platze in der Region zu sichern, die Wirtschaft nachhaltig
zu starken, den Wohnraum attraktiv zu gestalten und au-
Rerdem die regionale Siedlungsflachenentwicklung posi-
tiv voranzutreiben.

Zur Siedlungsstruktur der Stadt Emsdetten gehoren die 9
Ortsteile Emsdetten, Hembergen und Sinningen inklusive
der 6 Bauernschaften Austum, Hollingen, Ahlintel, Wes-
tum, Isendorf und Veltrup.

Einzeln gelegene Hofe, umgeben von land- oder forstwirt-
schaftlichen Flachen, sind in einer groRen Anzahl vorzufin-
den. Das bedeutet gleichzeitig, dass ein verhaltnismaRig
grofRes Infrastrukturnetz zur Erschliefung der Wohnhau-
ser vorgehalten werden muss. Viele Wirtschaftswege die-
nen somit nicht nur reinen land- und forstwirtschaftlichen
Interessen, sondern auch der Daseinsvorsorge und der
Mobilitat.

Eine Herausforderung ist die strukturelle Entwicklung in
den Ortschaften. Vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels wird es zunehmend schwieriger, die Ver-
sorgungsinfrastruktur (OPNV, Einzelhandel, Dienstleis-
tungen) flachendeckend aufrechtzuerhalten. Aufgrund
der sich verandernden Altersstruktur werden in Zukunft
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mehr Einwohner als bisher auf kurze Wege zu sozialen
und medizinischen Einrichtungen angewiesen sein. Auch
diese allgemeinen Entwicklungen unterstreichen die zu-
nehmenden Anforderungen an die Multifunktionalitat
der Wege im AulRenbereich.

Durch den fortschreitenden Riickgang der Landwirtschaft
und durch neuere Bau- und Gestaltungsansatze droht ein
Verlust der Funktionen und der traditionellen Strukturen
der alten Ortslagen. Das hohe Engagement der Bevolke-
rung kann dazu beitragen, die attraktiven Dorfer und Ort-
schaften auch in Zukunft zu erhalten.

Stadt Emsdetten in Zahlen

Die im Folgenden dargestellten Zahlen und Statistiken zur
Bevolkerungsverteilung wurden den Quellen ,Land NRW
(2019) (www.govdata.de/dl-de/zero-2-0)“ und ,ITNRW/
Statistisches Landesamt” entnommen und geben den
Stand von 2019 wieder.

Auf einer Fliche von ca. 72,06 km? lebten zum o. g. Zeit-
punkt 36.817 Menschen verteilt auf 9 Ortsteile und 6
Bauernschaften. Dadurch wird die Stadt Emsdetten vom
Stadt- und Gemeindetyp als ,kleine Mittelstadt”, eine
Stadt mit 20.000 — 50.000 Einwohnern, gewertet. Das
spiegelt sich ebenso bei der statistischen Einwohnerdich-

Landwirtschaft
42,59 km?

Weitere Zahlen

Unter dem folgenden Link (ITNRW/Sta-
tistisches Landesamt) kann das Kommu-
nalprofil der Stadt Emsdetten im PDF-
Format eingesehen werden:

te wider: Im Vergleich zum NRW-Durchschnitt von etwa
524 Einwohnern pro km?, sind es in Emsdetten etwa 504
Einwohner pro km?,

Siedlung
12,85 km?

Verkehr
3,98 km?

Wald Vegetation | Gewdsser

10,11 km? 1,21 km?

Abb. 3: Flidchenverteilung nach Nutzungsart (Quelle: Land NRW (2019) (www.govdata.de/dlI-de/zero-2-0) | Grafik: Ge-Komm GmbH)
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Abb. 5: Pfarrkirche Herz Jesu
(Foto: Derburgimwalder, CC BY-SA 3.0 <https://creativecommons.org/
licenses/by-sa/3.0>, via Wikimedia Commons)

Flachennutzung/Landschaftsbild

Den landlichen Charakter unterstreicht auch der Blick
auf die Flachenverteilung nach Nutzungsart. Wahrend
die Siedlungsflichen mit 12,88 km? und die Flichen fir
forstwirtschaftliche Zwecke mit 8,42 km? nur einen gerin-
geren Anteil der Gesamtflache einnehmen, wird der mit
Abstand groRte Bereich — ca. 42,51 km? — fiur landwirt-
schaftliche Flachen genutzt. Die Verkehrsflichen nehmen
lediglich 3,99 km? des gesamten Stadtgebietes ein.

Tourismus

Emsdetten bietet eine Vielzahl an Wandermoglichkeiten,
die verschiedenen Anforderungsprofilen gerecht werden.
Besonders das Naturschutzgebiet Emsdettener Venn so-
wie die Gegenden um den Hermeler und den Reckenfel-
der See laden zum Wandern und Erkunden des Stadtge-
bietes von Emsdetten ein.

Zudem verflgt die Gemeinde (ber zahlreiche Radwege
und ein gut ausgeschildertes Knotenpunktsystem. Als Rad-
routen sind hier vor allem der iber Deutschlands Grenzen
hinaus bekannte ,,EmsRadweg”, der Radweg ,, Emsdetten —
Hengelo” sowie die ,Emsdettener Vennroute” zu nennen.
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Abb. 4: Wannenmacher-Museum
(Foto: Tomaz, Public domain, via Wikimedia Commons)

Allgemein sind samtliche Rad- und Wanderwege in Ems-
detten abwechslungsreich gestaltet und bieten vielseiti-
ge Einblicke in das Stadtgebiet mit seinen Sehenswiirdig-
keiten.

Als besondere touristische Ziele der Stadt Emsdetten gel-
ten die ,Museumsinsel” um Hof Deitmar, das , August-
Holldnder-Museum®, das ,Wannenmachermuseum®, das
»,Speichermuseum”, das ,,Backhaus” sowie der Morgen-
tau-, der Sagen- und der Bornbrunnen.
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Abstimmung mit Planungen/
Konzepten/Strategien

Bestehende Konzepte und Planungen wurden bei der Er-
stellung des vorliegenden landlichen Wegenetzkonzeptes
beriicksichtigt.

Radverkehrskonzept Emsdetten

In diesem Konzept wird die gesamte Stadt Emsdetten aus
Sicht von Radfahrern betrachtet und samtliche Radwe-
ge, die im Alltagsverkehr genutzt werden, analysiert. Das
Konzept versteht sich als Analyse- und Informationsplatt-
form sowie als , Leitlinien“-Analyse fur die weitere posi-
tive Entwicklung des Radverkehrs in Emsdetten und ist
damit planerische und konzeptionelle Grundlage fur infra-
strukturelle Investitionen und nicht investive MaBnahmen
zur Forderung des Radverkehrs fiir die kommenden Jahre.

In Emsdetten gibt es aktuell insgesamt etwa 350 km durch
den Radverkehr nutzbare Wege (inkl. geeigneten Wirt-
schaftswegen).

NS

Hombergon
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Naherholungsgebiet
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Abb. 6: Radnetzkarte mit Wegeverldufen in den Innen- und Aufenberei-
chen (Grafik: Endbericht Radverkehrskonzept Emsdetten)

Integriertes Mobilitatskonzept
der Stadt Emsdetten

Im Zentrum dieses Konzeptes stehen die Férderung und
der Ausbau nachhaltiger Verkehrsmittel. So riicken bei-
spielsweise der Radverkehr, der FuRgangerverkehr, der
OPNV, die Elektromobilitat und Sharing Angebote in den
Blickpunkt. Da diese Angebote nicht separat, sondern als
System betrachtet werden sollen, wird von einem Integ-
rierten Mobilitdtskonzept gesprochen. Dariiber hinaus
wird das Thema Mobilitdt aus vielen Blickwinkeln be-
leuchtet. Neben der Arbeit der Fachabteilungen wurden
auch die Biirgerinnen und Biirger sowie zahlreiche wei-
tere Akteure beteiligt, um gemeinsam ein Leitbild fur die
Mobilitat der Zukunft in Emsdetten zu erarbeiten.

Abb. 7: Ausbau und Umsetzung des Radroutennetzes (Grafik: Ab-
schlussbericht Integriertes Mobilitétskonzept der Stadt Emsdetten)

Stadt Emsdetten
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Starken-Schwachen-Analyse

In der folgenden Abbildung werden die Stdrken und
Schwachen bezogen auf das landliche Wegenetz zusam-
mengefasst und in einer Starken-Schwachen-Analyse
(SWOQT) gegenibergestellt. Daraus ergeben sich fir die
Stadt Emsdetten bezogen auf die AuBRenbereiche und die
dorflich bis landlich gepragte Siedlungsstruktur potenziel-
le Chancen und Risiken.

e Attraktive Landschaft und Sehenswiirdigkeiten fiir e \Verhdltnismdfig grofSes Wirtschaftswegenetz

WA Ll S e Hohe Anforderungen und dadurch hoher

o Attraktive Ortschaften mit historischer Bausubstanz Investitionsbedarf an das Wirtschaftswegenetz auf

e Giinstige geografische Lage und liberregionale Gl gt

Verkehrsanbindung e Fldcheninanspruchnahme durch grofSes
Wirtschaftswegenetz
Potenzial an dérfliche Griinstrukturen o \Verlust traditioneller Werte
e Forderung Tourismus e Steigende Fldcheninanspruchnahme durch

e Land-/Forstwirtschaft stdrken durch verbesserte R Yot SRS S

Rahmenbedingungen (Wirtschaftswege) e Fldchenverdnderung durch Wegeaufgabe

e Finsparungspotential von Fléichen durch
Wegeaufgabe

e Einsparpotenzial: Wege Kat. H in SOLL-Analyse
8.049 m * 3,00 m = ca. 24.146 m?



2. Landliches Wegenetzkonzept

Landliche Wege erfillen vielfaltige Funktionen. Sie die-
nen als Verbindung von Orten, Ortsteilen und kleineren
Siedlungseinheiten oder zur Anbindung an das Uberortli-
che Verkehrsnetz. Sie erschlieRen die land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Flachen und unterstiitzen die natur-
nahe Erlebbarkeit der landschaftlichen Vielfalt zur Freizeit
und Erholung. Sie sollen eine gute und ganzjdhrige Er-
reichbarkeit der Wohn- und Arbeitsorte der Bevolkerung
und eine witterungsangepasste Landnutzung gewahrleis-
ten sowie die Grundlage fiir eine intakte Kulturlandschaft
bilden.

Die landlichen Wegenetze sind ein wesentlicher Infra-
strukturbaustein, um landliche Rdume zu erschlieRen und
zu entwickeln. Sie stellen die Lebensadern der kommuna-
len AuRenbereiche dar.

Daneben erfiillen sie mit ihren Rainen auch wichtige Funk-
tionen als linienhafte Landschaftselemente, welche die
Kulturlandschaft gliedern und beleben. Raine und Wege-
randstreifen grenzen haufig auf ganzer Lange an landwirt-
schaftliche Flachen und bilden ein wichtiges naturnahes
Biotop. Auf Wegrainen leben zahlreiche Tier- und Pflan-
zenarten, fir welche diese ungenutzten, ganzjahrig ver-
fligbaren Lebensrdume besonders wichtig sind, da Acker
gepfligt, gediingt und mit Pestiziden behandelt werden.
Eine vielfaltige Struktur aus Grasern, Stauden, kleinen Ge-
blschen oder Einzelbdumen bietet dort Nischen fir eine
groRe Artenvielfalt. Durch den Erhalt und die Entwicklung
dieser Biotopverbundelemente wird auch der Erhalt der
Artenvielfalt im Sinne der Biodiversitatsstrategie NRW
unterstutzt.

Die heutigen Wegenetze wurden im Wesentlichen in den
1950er bis 1970er Jahren fiir die seinerzeit vorherrschen-
den Besitz- und Bewirtschaftungsverhaltnisse geplant
und gebaut. Inzwischen haben sich BetriebsgrofRen, Be-
sitz- und Produktionsweisen gravierend verdndert und
auBerlandwirtschaftliche Nutzungen erheblich zugenom-
men. Fir die daraus resultierenden, deutlich gedanderten
Anforderungen weist das vorhandene landliche Wegenetz
funktionale und qualitative Defizite auf, die objektive Ent-
wicklungshemmnisse fir die Leistungsfahigkeit der Land-
und Forstwirtschaft sowie vielerorts fur die ErschlieBung
von Gemeinden und Ortschaften bedeuten. In manchen
Regionen Nordrhein-Westfalens ist das vorhandene We-
genetz zudem viel zu engmaschig.

Landliches Wegenetzkonzept

Ziel der Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte (Wirt-
schaftswegekonzepte) ist es, den Stadten und Gemeinden
unter Einbeziehung der relevanten ortlichen Akteure die
Planung zukunftsfahiger und bedarfsgerechter Wegenet-
ze zur Entwicklung des gemeindlichen Freiraums zu er-
moglichen. Die Wegenetze sollen an der verkehrlichen
Bedeutung ausgerichtet sein und Natur- und Landschafts-
elemente beriicksichtigen. AbschlieRend sollen sich Hand-
lungsoptionen fir Investitionsentscheidungen und fir die
dauerhafte Unterhaltung der Wege ableiten lassen.

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert die Erstellung kom-
munaler landlicher Wegenetzkonzepte mit 75 % der Ge-
samtkosten — max. 50.000 € pro Kommune.

Die Antrage auf Forderung waren bei den Bezirksregie-
rungen als Bewilligungsbehérden bis zum 31. Oktober
2022 einzureichen. Die Ausfihrung begann im Mai 2023
und musste bis spatestens Oktober 2023 vollstdandig ab-
geschlossen sein.

Dazu wurde fristgerecht ein formaler Antrag auf Forde-
rung nebst Anlagen und Beschreibung der Multifunktio-
nalitdten eingereicht. Im Rahmen eines Wettbewerbsver-
fahrens wurden aus allen Antragen die forderwirdigsten
anhand bestimmter Kriterien ausgewahlt und erhielten
die Zusage samt Forderbescheid. Gewichtige Kriterien zur
Auswahl waren u. a. die landlichen Strukturen, die Sied-
lungsstruktur, die landwirtschaftliche Situation und die
Notwendigkeit eines Wegenetzkonzeptes.

Durch die Bezirksregierung Munster erhielt die Stadt Ems-
detten eine Forderzusage. Grundlage der Férdermalinah-
me ist die ,,Richtlinie Giber die Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Forderung landlicher Wegenetzkonzepte und der
landlichen Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsge-
setz” vom 25. Juli 2018, erganzt durch den ,Leitfaden zur
Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte” vom 26. Janu-
ar 2016 in der Fassung vom 25. August 2020.

Das Projekt in Emsdetten fand unter enger Einbeziehung
der Bezirksregierung Miinster statt.

Stadt Emsdetten
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2.1 Bestandsanalyse (IST)

Arbeitsgrundlagen/Vorgaben

Leitfaden zur Erarbeitung landlicher
Wegenetzkonzepte

Als wesentliche Arbeitsgrundlage und verpflichtende Vor-
gabe dient der Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wege-
netzkonzepte gemal der ,Richtlinie Gber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung landlicher Wegenetz-
konzepte und der landlichen Bodenordnung nach dem
Flurbereinigungsgesetz” vom 25. Juli 2018. Der Leitfaden
regelt, welche Eigenschaften in welchem Umfang erfasst
werden missen und beschreibt umfassend die Kategori-
sierung der Wege im IST-Bestand und im SOLL-Konzept.

Datengrundlagen

Zur Bearbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes dien-
ten folgende Datengrundlagen:

e Luftbild/Orthofoto

e ATKIS-Daten (Amtliches Topographisch-
Kartographisches Informationssystem)

e ALKIS-Daten (Amtliches
Liegenschaftskatasterinformationssystem)

e Offizielle Tourismusrouten (z. B. Radrouten,
Wanderrouten, Reitwege)

e Offizielle Bus- und Schulbusrouten

Begriindung des Plangebietes

GemaR Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte wurden alle Wege im AuRenbereich des ge-
samten Stadtgebiets von Emsdetten unabhdngig von
Eigentumsverhaltnissen und  Unterhaltungspflichten
untersucht. Bereiche ausschlieBlich mit privater Erschlie-
RBung ohne Bedeutung fiir die Allgemeinheit wurden
nachrangig behandelt.

Bei der Erarbeitung dieses Wegenetzkonzeptes sollen
bereits bestehende landliche Wegenetzkonzepte der an-
grenzenden Nachbarkommunen berticksichtigt werden.
Dabei sollen grenziiberschreitende Wege der jeweiligen
Konzepte miteinander abgeglichen und auf Konsistenz
und Plausibilitat geprift werden (IST, SOLL, Handlungs-
empfehlung). Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
hatten die Nachbarkommunen die Moglichkeit, sich einzu-
bringen. Falls vorhanden, wurden die Wegenetzkonzepte
der Nachbarkommunen beriicksichtigt und abgeglichen.
Dementsprechend wurden das Wirtschaftswegekonzept
der Gemeinde Saerbeck sowie der Ubersichtsplan zu
den Wirtschaftswegen der Gemeinde Neuenkirchen be-
rlicksichtigt. Die Nachbarkommunen von Emsdetten sind
Rheine, Horstel, Saerbeck, Greven, Nordwalde, Steinfurt
und Neuenkirchen.

Abb. 8: Tourismusrouten und ALKIS-Daten vor Luftbild-Hintergrund



Als vorbereitende MalRnahme wurden zunachst alle o. g.
digitalen Datengrundlagen in einem professionellen GIS-
System aufbereitet und zusammengestellt. Eigentumsfla-
chen der Stadt Emsdetten wurden auf Basis der Kataster-
daten (ALKIS) selektiert und fur die weitere Bearbeitung
flachig eingefarbt sowie grafisch hervorgehoben.

Im zweiten Schritt erfolgte der ortliche Feldvergleich mit
der Erhebung aller relevanten Informationen. Alle land-
lichen Wege und Wegeflurstiicke im Eigentum der Stadt
Emsdetten und strategisch wichtige bzw. stark frequentier-
te Wege im sonstigen Eigentum wurden in der Ortlichkeit
abgefahren und gemaR Vorgaben des Leitfadens zur Erar-
beitung landlicher Wegenetzkonzepte erfasst.

Zusatzlich wurde eine umfassende und flachendeckende
Fotodokumentation von allen Wegen angefertigt. Zu den
einzelnen Bildern wurden zudem GPS-Daten automati-
siert erhoben (Geoimaging). Dadurch ist es moglich, die
jeweilige oOrtliche Situation auch spater noch nachzuvoll-
ziehen. Eine solche Vorgehensweise der Visualisierung
hat sich insbesondere im Rahmen der hauseigenen Quali-
tatssicherung (Abgleich des Aufnahmestandortes und des
erfassten Weges) und bei bereits durchgefiihrten Beteili-
gungsverfahren bestens bewahrt.

Die Fotoaufnahmen sind unabdingbar fir die tiefgreifen-
de Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes sowie
fir die Beteiligung der Bilirger und bieten nicht zuletzt
einen langfristigen Mehrwert fiir die weiterfiihrende Be-
arbeitung nach Abschluss des Wegenetzkonzeptes.

Die erfassten Daten wurden im dritten Schritt in das Geo-
informationssystem integriert und als Punktsymbol (POI)
aufbereitet. Es erfolgten EDV-gestiitzte Priifroutinen und
Anpassungen der vor Ort erhobenen Daten aus einem
Ubergeordneten Blickwinkel unter Beachtung des groR-
flachigen Netzzusammenhangs (auch kommunaliiber-
greifend). Dabei wurden alle gemaR Leitfaden geforderten

Abb. 9: Geoimaging

Landliches Wegenetzkonzept

Attribute ebenfalls visuell geprift und vervollstandigt. Bis
dahin offengebliebene Punkte wurden in Abstimmung mit
der Verwaltung geklart und in das Konzept eingearbeitet.

Um die Wege in die vorgegebenen Kategorien einordnen
zu kdonnen, wurden zunachst folgende Eigenschaften (At-
tribute) erhoben:

Nutzung der Wege nach Umfang (Verkehrsmenge)
a. hdufige Uberfahrten, mafigebende Achslast 11,5 t

b. gelegentliche/saisonale Uberfahrten, mafgebende
Achslast 5 t, gelegentlich 11,5 t

c. seltene Uberfahrten, mafigebende Achslast 5 t,
ausnahmsweise 11,5t

Nutzungshaufigkeit nach Funktionalitdten fiir

a. Ldandliche Wirtschaft (inkl. Land- und Forstwirtschaft)/
Diversifizierung

b. Tourismus, Freizeit und Erholung, insbesondere
e Wanderer
e Reiter
* Radfahrer

¢. Daseinsvorsorge/Mobilitit
d. Siedlungsstrukturelle Entwicklungen/Demografie
e. Produktion erneuerbarer Energien,

f. weitere

okologische Wertigkeit

a. 6kologische Wertigkeit von Wegen und
Verkehrsfldchen

b. 6kologische Wertigkeit von Séumen (Seitenstreifen,
unbefestigte Bankette, Ackerraine, Béschungen, u. d.)

Ausbauart

a. befestigt (bituminds, Pflaster, Beton)

b. teilbefestigt (Spurwege)

c. wassergebunden (Schotter, Vorabsiebungen, etc.)
d. ohne Befestigung

e. Kreuzungsbauwerk

Ausbauzustand
a. in Ordnung

b. Einzelmafinahmen erforderlich: Oberflichenerneuerung
und/oder Entwdsserung erneuern und/oder Bankette/
Seitenréiume erneuern, etc.

c. Gesamtsanierung erforderlich.

Stadt Emsdetten
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Tragfahigkeit
a. hoch (fiir héufige Uberfahrten mit 11,5 t Achslast
geeignet)

b. mittel (fiir gelegentliche/saisonale Uberfahrten,
mafgebende Achslast 5 t, gelegentlich 11,5 t geeignet)

c. gering (seltene Uberfahrten, mafigebende Achslast 5 t,
ausnahmsweise 11,5 t)

Die tatsachliche Tragfahigkeit wurde nach visuellem Ver-
fahren erhoben und bestimmt. Auf eine weiterfiihrende
Baugrunduntersuchung durch Entnahme von Kernboh-
rungen und deren Analyse wurde aus wirtschaftlichen
Griunden verzichtet. Auch wurden keine Schiirfungen o. &.
Verfahren angewandt.

Aufgrund der visuell-sensitiven Eindriicke und der Erfah-
rungen der Mitarbeiter vor Ort ist davon auszugehen,
dass der GroRteil der Wege nicht nach heutigem Regel-
werk (RLW, RStO) hergestellt worden ist. Oftmals wurden
unterschiedliche Sanierungs- oder UnterhaltungsmaR-
nahmen durchgefiihrt, sodass der Aufbau der Wege ,,his-
torisch gewachsen” ist.

Eine verldssliche Aussage zur Tragfahigkeit lasst sich nur
mit weitergehenden Untersuchungen treffen. Aus diesem
Grund wurden alle Wege in Absprache mit der Verwal-
tung als mittelmaRig tragfahig eingestuft. Eine Ausnahme
bilden alle neu angelegten Wirtschaftswege, die nach be-
kanntem Regelwerk erstellt worden sind.

Alle unbefestigten Wege wurden nach Riicksprache mit der
Verwaltung als gering tragfahig eingestuft.

Lange und Breite
a. Ldnge: automatisierte Ableitung aus dem GIS

b. vorwiegende Kronenbreite: entspricht der
liberwiegenden Breite des Weges inkl. befahrbarem
Seitenstreifen

c. vorwiegende Fahrbahnbreite

d. kleinste Kronenbreite: entspricht der schmalsten Stelle
des Weges inkl. befahrbarem Seitenstreifen

Unterhaltungspflicht

e Stadt

e Kreis

e land

e Bundesrepublik Deutschland

e natlirliche oder juristische Personen des Privatrechts

e Sonstige

Auf Grundlage der o. g. Eigenschaften erfolgte die Kate-
gorisierung der Wege nach folgenden Vorgaben:

Kategorisierung der vorhandenen
Wegesituation:

m Klassifiziertes StraBennetz inkl. GemeindestralRen;
malgebliches Verkehrsmittel: allgemeiner KFZ-
Verkehr*

Multifunktionale Wege, d. h. fiir den land- und
forstwirtschaftlichen (luf) Verkehr und/oder den
eingeschrankten KFZ-Verkehr sowie den Radver-
kehr; maligebliche Funktion: Sicherung klein-
raumiger Verbindungen und ErschlieBung; maR-
gebliche Verkehrsmittel: Radverkehr, luf Verkehr,
Anliegerverkehr; Indizien flr diese Kategorie-Ein-
teilung: regelmaRig angefahrene Ziele im AuRen-
bereich, z. B. luf Betriebe, 6ffentliche Ver- und
Entsorgungsanlagen, touristische Ziele etc. zusatz-
lich alle Giberregionalen Radrouten/-wege (Verbin-
dungswege gem. RLW)

Wege zur Sicherstellung luf Verbindungen oder Er-
schlieBung ganzer Bewirtschaftungsblocke; mal-
geblicher Verkehr: luf Verkehr, lokaler Wander- und
Radverkehr (Hauptwirtschaftswege oder Wirt-
schaftswege gem. RLW)

Untergeordnete Wege mit Bedeutung fir FuR-
ganger, d. h. Wege, die grundsatzlich der Erschlie-
RBungssicherung von kleineren Feldblécken dienen
oder dienen konnten und Uber die regelmaRig
FuRganger laufen oder Wanderrouten; maRgebli-
cher Verkehr: lokaler Wander- und Radverkehr u.
luf Verkehr (Wirtschaftswege gem. RLW)

E Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion,

z. B. zu kleineren Feldblécken fir einzelne An-
lieger, kein unmittelbares offentliches Interesse;
maRgebliches Verkehrsmittel: luf Verkehr (Wirt-
schaftswege gem. RLW)

ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen;
alle Verkehrsarten, aber nur in geringer Menge, z. B.
Zufahrten zu einzeln gelegenen Wohnhausern ohne
luf Bedeutung, Windkraftanlagen, Scheunen etc.

Im Netzzusammenhang weniger wichtige Wege,
die ausschlielRlich der Feinverteilung innerhalb
eines Feldblocks dienen oder zur Gewahrleistung
einer funktionierenden Verbindung bzw. Erschlie-
Bung von geringer oder keiner Bedeutung sind

Nicht mehr vorhandene oder genutzte Wege

Reine FuR-, Reit- bzw. Radwege, die als selbstandi-
ge Wege fiir luf Verkehr nicht nutzbar sind (sonsti-
ge Wege gem. RLW)

* nicht Bestandteil der vorliegenden Konzepterarbeitung



2.2 Erarbeitung des SOLL-Konzeptes

Nach der Erhebung des IST-Bestandes des Wegenetzes er-
folgte die konzeptionelle fachliche Erarbeitung des SOLL-
Konzeptes. Als unabhangiger externer Partner mit einer
objektiven und unvoreingenommenen Sichtweise er-
arbeitete die Ge-Komm GmbH Vorschlage und Varianten
und stellte diese in einem SOLL-Konzept als Vorentwurf
zusammen.

In die Bearbeitung sind zunachst bewusst keine Kennt-
nisse oder Wiinsche bzw. Vorgaben der Verwaltung oder
anderer Beteiligter eingeflossen. Diese unvoreingenom-
mene Sichtweise ist von hoher Bedeutung fiir die Bear-
beitung. Eine objektive Herangehensweise ermdoglicht es,
die teilweise eingefahrenen Strukturen kritisch zu hinter-
fragen und im Vorentwurf bewusst neue Anregungen und
Impulse zu geben.

Durch eine solche Vorgehensweise lassen sich z. B. auch
Uberregionale Abkirzungsverkehre oder die vielfachen
Radrouten, die sich im Laufe der Zeit entwickelt haben,
kritisch hinterfragen.

Grundsatzlich gilt es, bei der SOLL-Konzeptentwicklung
folgende flinf Fragen zu beantworten:

e Welche Wege/Briickenbauwerke werden zukiinftig
noch benétigt?

e Welche Wege/Briickenbauwerke kénnen ggfs.
entfallen, bzw. auf Dritte (ibertragen werden?

e Welche Wege/Briickenbauwerke sind zu ertiichtigen?

e Welche Wege/Briickenbauwerke kénnen ggfs.
zukiinftig im Standard gesenkt werden?

e Fiir welche Nutzergruppen sollen die Wege/
Briickenbauwerke zukiinftig optimiert werden?

Bei dem SOLL-Konzept wird ein besonderer Schwerpunkt
auf die ErschlieBung der Flachen gelegt. Angestrebt wird
eine hochwertige ErschlieBung pro Flache, Doppel- und
MehrfacherschlieBungen -wie diese heute vielfach vor-
handen sind- werden dabei kritisch hinterfragt. So kommt
es nicht selten zu Anderungsvorschlagen zwischen IST und
SOLL gerade in diesen Fallen. Um abschlieBend beurteilen
zu kdnnen, ob diese Anderungsvorschlige umsetzbar und
auch gewiinscht sind, bedarf es der Meinung der Betrof-
fenen vor Ort. Dabei gilt es auch eine moglichst hohe Ein-
heitlichkeit im Projekt herzustellen.

Landliches Wegenetzkonzept

Besondere Aspekte stellen auch die Briickenbauwerke
dar. Diese bilden nicht selten das ,,schwachste Glied in der
Kette” und werden daher besonders beachtet. Eine Mo-
dernisierung der Wege ohne Einbeziehung der Briicken ist
keinesfalls anzustreben. Es gilt vielmehr, die Wege samt
Briickenbauwerke immer gemeinsam im Blick zu haben.

Konfliktpotenzial ergibt sich nicht selten bei Wohngebau-
den im AuRenbereich, die direkt an offentlichen Wegen
liegen. Die Anwohner signalisieren hier oft sehr bewusst,
dass ihrer Meinung nach zu viel (schneller) Verkehr unter-
wegs ist, durch das Platzieren von Spielgerat oder Warn-
aufsteller am Fahrbahnrand (siehe Abb. 10). Das Wirt-
schaftswegekonzept bietet hier eine gute Chance, sich
generell mit dem Thema , Abkiirzungsverkehr” auseinan-
derzusetzen. Auch dabei ist der objektive Blick von auRen
sehr hilfreich.

Abb. 10: Warnaufsteller am Fahrbahnrand (Foto: Ge-Komm GmbH)

Verbesserungsmoglichkeiten lassen sich auch erreichen,
wenn das Thema ,Begegnungsverkehr” in die SOLL-Kon-
zeptentwicklung explizit einbezogen wird. Die Variante
der Verbreiterung von Wegen sowie die Variante Schaf-
fung von Ausweichbuchten zur Verbesserung ist dabei zu
prifen und zu diskutieren. Ebenfalls gilt es zu Uberlegen,
ob EinbahnstraBenregelungen (z. B. zu Erntezeiten) sinn-
voll sein kdnnen.

Die Entwicklung des SOLL-Konzeptes ist fur das Wirt-
schaftswegekonzept elementar. Hier muss sehr intensiv
und professionell gearbeitet werden. Zudem gilt es, die
Betroffenen eng einzubinden und mitzunehmen.

Stadt Emsdetten
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IST/SOLL-Vergleich — Beispiel 1

Der im IST-Zustand in Kategorie C eingestufte Weg (6660 —
7113) wird aufgrund seiner hohen Bedeutung im Netzzu-
sammenhang im SOLL-Konzept in Kat. B eingestuft. Damit
einhergehend konnte die kiinftige Bauweise des Weges
umgestaltet werden.

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Rickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A = klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D - untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
G — BinnenerschlieBung
H —entbehrlich

®
©
®
®

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg

Abb. 11: Kartenausschnitte IST- und SOLL-Kategorien im Vergleich
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IST/SOLL-Vergleich — Beispiel 2

Der im IST-Zustand in Kategorie D eingestufte Weg (6106,
6366) wird aufgrund seiner hohen Bedeutung im Netzzu-
sammenhang im SOLL-Konzept in Kat. B eingestuft. Damit
einhergehend konnte die kiinftige Bauweise des Weges
umgestaltet werden.

e

A

st

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Rickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A = klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D - untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr

G — BinnenerschlieBung

1] 1]]]eece

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg

Abb. 12: Kartenausschnitte IST- und SOLL-Kategorien im Vergleich

H - entbehrlich 13
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2.3 Klassifizierung der Brickenbauwerke

Auch die Brickenbauwerke wurden im IST und SOLL als
Wegeabschnitte erfasst und untersucht.

Insgesamt wurden in der Stadt Emsdetten im Wirtschafts-
wegenetz 29 Briickenbauwerke vorgefunden, zu denen
Daten erhoben wurden. Zusétzlich sind Uberfahrten und
Durchlasse vorhanden, die jedoch im Projektzusammen-
hang nicht ndaher betrachtet worden sind.

Zur baulichen Bewertung und Prifung der Bauwerke gem.
DIN 1076 liegen der Stadt die entsprechenden Berichte
vor. Briickenprifungen werden in regelmaRigen Abstan-
den beauftragt und mit externer Unterstitzung durchge-
flhrt. In das Konzept sind alle bisherigen bekannten As-
pekte hinsichtlich der Bauwerke eingeflossen.

Grundsatzlich ergibt sich immer die theoretische Méglich-
keit, auf ein Kreuzungsbauwerk langfristig zu verzichten,
was jedoch KomforteinbufRen und Umwege fiir die bis-
herigen Nutzer mit sich bringen wiirde. Unter Umstdanden
kann auf Briickenbauwerke verzichtet werden, oder Bau-
werke konnen ggf. auf die Kategorie | herabgestuft wer-
den und zukinftig nur fir den FulRgdnger-, Rad- oder Reit-
verkehr freigegeben werden. Diese Vorschlage sind lokal
intensiv zu diskutieren und abzuwégen, da sie auf der
einen Seite erhebliche finanzielle Einsparpotenziale auf-
zeigen und auf der anderen Seite tiefgreifende Einschnitte
fir einzelne Nutzer bedeuten kénnen.

Gerade die Thematik der Briickenbauwerke verspricht je-
doch hohe Einspareffekte, die erforderlich sind, um das
Gesamtnetz zukiinftig nachhaltig und finanzierbar gestal-
ten zu konnen. Sicher wird dies auch bei den weiteren
Abwadgungen in der Stadt Emsdetten ein wichtiger Aspekt
sein, genauso wie die Frage nach einer zumutbaren Um-
wegstrecke bei einem Verzicht auf ein oder mehrere Bau-
werke.

Die Bedeutung der Briickenbauwerke folgt entsprechend
der Bedeutung der Wirtschaftswegeklassifizierung im
Netzzusammenhang.

Bauwerkspriifung

An dieser Stelle sei auf die Publikation
aus dem Jahre 2013 , Bauwerkspriifung
nach DIN 1076 — Bedeutung, Organisa-
tion, Kosten” des Bundesministeriums
fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
verwiesen.

Unter dem folgenden Link steht die Do-
kumentation als PDF-Datei zum Down-
load zur Verfligung:

In manchen Kommunen existieren Uberlegungen, einzel-
ne Brickenbauwerke durch Furten zu ersetzen, wobei
jedoch zahlreiche Aspekte — insb. Umweltschutz — zu be-
rlcksichtigen waren.

Gemeinsam mit der Offentlichkeit, dem Arbeitskreis und
der Verwaltung der Stadt Emsdetten konnten die relevan-
ten zu erhaltenden Briickenbauwerke im Wirtschaftswe-
genetz herausgearbeitet werden.
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Lage der Briickenbauwerke in der Stadt Emsdetten
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2.4 Okologische Wertigkeit

Im Rahmen der Erstellung des Wirtschaftswegekonzep-
tes wurden sowohl die Fahrbahn als auch die Wegerand-
streifen auf ihre okologische Bedeutsamkeit untersucht.
Im Hinblick auf einen nachhaltigen, zukunftsorientierten
Erhalt der 6kologischen Vielfalt, miissen sowohl die Fahr-
bahn als auch Wegerander respektive Sdume zusatzlich
anhand der 6kologischen Wertigkeit eingeordnet werden.
Dafir spielt die Vereinbarkeit der Wege mit der Umwelt
eine bedeutende Rolle.

Wegerander und Sdume, teilweise auch die Fahrbahn,
stellen eigene Lebensrdume fir Pflanzen und Tiere dar.
Die okologische Wertigkeit bzgl. des genannten Aspektes
wird im Rahmen der Erarbeitung des Wegenetzkonzeptes
festgestellt. Dabei ist die biologische Wertigkeit hoher,
je artenreicher oder strukturreicher diese Lebensraume
sind. Die Anpassung an natirliche Verhdltnisse spielt
ebenfalls eine Rolle. Im Rahmen der Betrachtung wird
u. a. die individuelle 6kologische Bedeutung als Lebens-
raum bewertet.

Dabei werden verschiedene Faktoren berlicksichtigt,
unter anderem auch der Gehalt und die raumliche Ver-
teilung von Nahrstoffen im Boden. Ein ausgeglichener
Nahrstoffhaushalt zeichnet sich u. a. durch eine homoge-
ne Verteilung unterschiedlicher Nahrstoffe im Boden aus.
Ein gutes Nahrstoffangebot spiegelt sich in der Vielfalt der
Nahrstoffe wieder. Aufgrund der Vielzahl der daraus re-
sultierenden Wachstumsbedingungen fiir Pflanzenarten
oder Pflanzengesellschaften ergeben sich dadurch unter-
schiedliche 6kologische Wertigkeiten.

Insbesondere zeichnen sich nahrstoffarme Béden dadurch
aus, dass diese durch eine hohere Konkurrenzfahigkeit
von Krautern artenreich sind und eine hohe biologische
Wertigkeit besitzen. Feuchte Hochstaudensdaume sind ein
gutes Beispiel fir, an die natlrlichen Verhaltnisse, ange-

Abb. 13: Wegerandstreifen (Foto: Ge-Komm GmbH)

passten Sdume mit hoher Wertigkeit. Im Gegensatz dazu
besitzen eutrophe Flachen mit einem Néahrstoffliberange-
bot eine geringere Okologische Bedeutung. Auf solchen
Flachen wachsen meist nur konkurrenzstarke Pflanzen
wie z. B. Brennnessel und Giersch. Okologisch bedeutsa-
me Strukturen ergeben sich z. B. aus dem Zusammenspiel
von Krautern, Grasern und Strduchern (und Bdumen) im
Gegensatz z. B. zu normalen Rasenflachen.

An Wegerandern kénnen eutrophe Zustinde z. B. aus
Dingeeintrdgen von benachbarten Ackerflachen ent-
stammen. Vor allem nach Starkregenereignissen kann, je
nach Bodenbedeckungsgrad des Ackers sowie der Intensi-
tat des Regenereignisses, eine grolRe Menge des mit Nahr-
stoffen angereicherten Bodenmaterials erodiert werden.
Dadurch kann eine Verlagerung des Materials auf Wege-
randstreifen oder auf die Fahrbahn stattfinden.

Wege und Saume

Die Flachen von Wegeparzellen, insb. die Fahrbahn und
deren zugehorigen Sdume werden, unter Berlicksichti-
gung des Leitfadens zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte, hinsichtlich ihrer 6kologischen Wertigkeit ge-
trennt voneinander bewertet.

Saume bilden den Rand- bzw. Ubergangsbereich zwischen
zwei verschiedenen Lebensrdumen. Diese sind mind.
0,5 m breite Grenzstreifen in der Feldflur. Je nach angren-
zender Nutzung, von Weg-, Feld- und Wiesenrainen wer-
den diese als Grenzraine bezeichnet.

Ebenso vielfaltig kdnnen Wegerdnder beschaffen sein.
Der Charakter der Sdume wird beeinflusst durch die Brei-
te, die Bodenbeschaffenheit, die angrenzende Nutzung
sowie die Pflege.

Bei ndherer Betrachtung der historischen Entwicklung
des Bestandes von 6kologisch wertvollen Wegerandstrei-
fen, ldsst sich erkennen, dass dieser einen abnehmenden
Trend einschldgt. In den 70er Jahren waren naturbelas-
sene und Okologisch wertvolle Wegraine haufiger vorzu-
finden. Dementsprechend schwindet die Flache aktueller
Bestande.

Diese Entwicklung ergibt sich aus unterschiedlichen Griin-
den. Einerseits werden Wegerander, im Eigentum von
Stadten und Gemeinden, vielerorts von der Land- oder



Forstwirtschaft unter Pflug genommen oder als Ablage-
flichen zweckentfremdet. Andererseits beeinflusst eine
fehlerhafte Pflege, durch bspw. zu haufige Mahd oder
Mulchen, die 6kologische Wertigkeit eines Saumes. Damit
einhergehend schwindet u. a. die Artenvielfalt. Daraus
folgt, dass die meisten Wegraine haufig einheitliche Pflan-
zengesellschaften oder lediglich Rasenflache aufweisen.
Mittels einfacher Methoden lasst sich die 6kologische
Wertigkeit dieser Flachen wiederherstellen. Beispielswei-
se kann eine Anpassung des Mahregimes eine geeignete
Methode sein. Dadurch kann die 6kologische Wertigkeit
der Flachen langfristig wiederhergestellt werden.

Fir weiterfiihrende Untersuchungen im Rahmen einer
Potenzialanalyse der Wegerandstreifen kann die vorlie-
gende Bewertung einen guten Einstieg bieten.

Wegerandstreifen weisen aktuell in vielen Kommunen
groBes Konfliktpotenzial auf, zugleich bieten die Fla-
chen jedoch Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten.
Eine langfristige Sicherung und 6kologische Aufwertung
von Wegerandstreifen bietet nicht nur Vorteile hinsicht-
lich des Naturschutzes. Diese Flachen kdnnen unter be-
stimmten Voraussetzungen kiinftig auch als mogliche
Ausgleichs- bzw. Kompensationsflachen dienen und Kom-
munen Kostenersparnisse unter Verwendung eigener
Ressourcen bieten.

Wegerandstreifen bzw. Sdume sind fir die Natur unerlass-
lich. Sie bieten Lebensraum fir die urspriinglich reichhal-
tige Pflanzen- und Tiergemeinschaft, sind Bestandteil des
Okologischen Grundgeristes und entscheidend fiir den
Biotopenverbund. Obwohl haufig nur noch schmale Rest-
stiicke vorhanden sind, stellen sie ein wichtiges Kontakt-
biotop zur Agrarlandschaft dar. Ihre Gesamtflache bildet
theoretisch das grofRte Naturschutzgebiet.

Die Sdume ziehen sich als Teil eines zusammenh&dngenden
Netzes durch das Landschaftsbild und bilden somit ein li-
neares Vernetzungselement im Biotopverbundsystem.
Damit tragen sie nicht nur zur Erhaltung der Biodiversitat
bei, sondern bieten unterschiedlichen Tierarten Uberque-
rungshilfen zwischen den Lebensrdumen. Somit beglins-
tigen Sdume den genetischen Austausch aktiv und tragen
zur Stabilisierung von Bestanden bei. Auch Tierarten mit
groBem Aktionsradius bendtigen Zufluchts- und Versteck-
moglichkeiten. Durch die Zerschneidung ihrer Lebensrdu-
me, bspw. durch Verkehrsadern, wird die Artenvielfalt zu-
nehmend bedroht. Die Funktion als Vernetzungskorridor
zeichnet Sdume daher als wichtiges naturliches Element

Landliches Wegenetzkonzept
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Abb. 14: Wegerandstreifen (Foto: Ge-Komm GmbH)

aus. Wegerandstreifen sind daher ein wichtiger Lebens-
raum fir Tiere in einer intensiv genutzten Landschaft. Flr
viele Arten sind dauerhaft zur Verfiigung stehende Fla-
chen tiberlebenswichtig.

Allerdings sind sie nicht nur fiir den Naturschutz enorm
bedeutend. Sdume (iben eine schitzende Wirkung gegen
Witterungseinflisse aus und beglinstigen somit umlie-
gende Ackerflaichen. Durch ihren dauerhaften Bewuchs
schitzen sie den Boden vor Abtrag durch Wasser. Zudem
kann die Vegetation am Wegesrand bei Erosionsprozessen
auf angrenzenden Ackerflachen das abgetragene Material
aufnehmen, sodass die Fahrbahn nicht verschmutzt oder
geschadigt wird. Durch diese Schutzwirkung werden zu-
satzlich Gewdsser vor transportiertem, belastetem Mate-
rial durch Erosion geschiitzt. Dieser Prozess kann Gewas-
ser vor Eutrophierung schiitzen. Ebenso kdnnen Hecken
und Baume kraftige Windbden mindern, sodass dadurch
die Ernte oder die Aussaat geschiitzt werden.

Im Allgemeinen werten Sdume mit hoher Artenvielfalt das
Landschaftsbild auf. Offentliches Griin ist ein wichtiger At-
traktivitatsfaktor im landlichen sowie im stadtischen Be-
reich, vor allem fiir die Naherholung und den Tourismus.
Der Effekt der Luftreinhaltung Ubt einen weiteren positi-
ven Einfluss auf die Lebensqualitat aus.

Gemal Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte miissen jeweils drei Kategorien der oOkologi-
schen Wertigkeit fir die Fahrbahn sowie fir die zugehori-
gen Sdume zugeordnet werden.

Diese werden reprasentiert durch die Kategorien

e 0 (= nicht vorhanden)

e 1 (=vorhanden)

e 2 (=stark ausgeprdgt)

Die folgenden Bilder zeigen beispielhaft die Einschatzun-
gen der 6kologischen Wertigkeit fur die Fahrbahnen als

auch fir die Wegesaume gemal Vorgaben des Leitfadens
zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte:

Stadt Emsdetten
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0 = nicht vorhanden

1 = vorhanden

=

7

- Ge—,K_omm
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Okologische Wertigkeit des Saumes
(allgemeine Beispielbilder)

0 = nicht vorhanden

19
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Die Bewertung der Okologischen Wertigkeit der landli-
chen Wege (Sdaume und Fahrbahnen) erfolgte gem. Vor-
gaben des Leitfadens zur Erstellung landlicher Wegenetz-
konzepte.

Der Leitfaden sieht folgende Bewertung vor:

okolische Wege und
Wertigkeit  Verkehrsflachen

0 bituminds/mit Schotter befestigt:

e unbewachsen oder mit wenig Bewuchs aus
LAllerweltsarten**

e mit fldchigem artenarmen Bewuchs (z. B.
Trittpflanzen)

e mit griiner Mitte aus eher artenarmen Bewuchs
unbefestigt mit anstehendem Gestein:

e unbewachsen oder mit wenig bedeutendem
Bewuchs

unbefestigt auf humosem Untergrund
(auch steinig):

e mit ca. 1 m breiter griiner Mitte aus mdfig
artenreicher Mischvegetation

1 mit Schotter befestigt:

e mit griiner Mitte aus artenreicher und regional
bedeutsamer Vegetation

unbefestigt auf humosem Untergrund
(auch steinig):

e mit flichigem Bewuchs aus Mischvegetation

e mit ca. 1 m breiter Mitte aus wiesenartiger
Vegetation mit Krdutern oder artenreicher
Mischvegetation

e mit ca. 1 m breiter Mitte aus artenreicher und
regional bedeutsamer Vegetation

2 mit Schotter befestigt:

e mit flichigem Bewuchs aus artenreicher und
regional bedeutsamer Vegetation

unbefestigt auf humosem Untergrund
(auch steinig):

e mit flichigem Bewuchs aus artenreicher
Vegetation mit Magerkeitszeigern

e mit flichigem Bewuchs aus artenreicher und
regional bedeutsamer Vegetation

Hohlweg

Abb. 15: Leitfaden zur Erarbeitung ldndlicher Wegenetzkonzepte

Sdume (Seitenstreifen, unbef. Bankette,
Ackerraine, B6schungen u. &.)

e befestigt

® unbefestigt, aber liberwiegend nicht
bewachsen

e artenarme und strukturarme Bestéinde von
LAllerweltsarten*“ (z. B. Trittrasen))

e mdpig artenreiche Wald-/Wiesensdume,
mdfig strukturiert

e Mischvegetation aus , Allerweltsarten*", z. B.
der Wiilder und Griinlénder, mit Stérzeigern
(Verdichtung, Stickstoff, Tritt, Holzlager ...),
mdfSig arten- und strukturreich

e artenreiche Mischbestédnde
e Himbeer- und Brombeersdume
e magerer Wiesensaum, mit Krdutern

e Séiume mit Vegetation der reicheren
Laubwidilder

e artenreiche, standort- und regionaltypische
Sdume

e Komplex/Durchdringung aus bis zu mittelalter
Laubholz-Hecke/Gehélzstreifen (heimische
Arten) und Saum

* bundesweit tiberall und in grofSer Zahl auftretende Arten, deren Bestdnde sich nach Eingriffen kurzfristig wieder aufbauen
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Dabei ergeben sich fur die Stadt Emsdetten die folgenden
Statistiken fir die Wege in der Unterhaltungspflicht der

Stadt:
Okologische Wertigkeit Okologische Wertigkeit
Wege und Verkehrsflachen Saume

. nicht vorhanden: . nicht vorhanden:

182.421 m (97,4 %) 131.443 m (70,2 %)

. vorhanden: . vorhanden:
4.371m (2,3 %) 54.250 m (29,0 %)

. stark ausgepragt: . stark ausgepragt: [
476 m (0,3 %) 1.574 m (0,8 %) 21
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Die folgenden Fotobeispiele zeigen
typische Situationen in der Stadt Emsdetten:

Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (5503): Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (5565):
e Fahrbahn: nicht vorhanden e Fahrbahn: nicht vorhanden
e Wegesaum: nicht vorhanden e Wegesaum: nicht vorhanden

m=m Ge-Komm

Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (5775): Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (5998):
e Fahrbahn: nicht vorhanden e Fahrbahn: nicht vorhanden
e Wegesaum: |vorhanden e Wegesgum: | vorhanden

= Ge-Komm

Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (5522): Bewertung der 6kologischen Wertigkeit (6283):
e Fahrbahn: nicht vorhanden e Fahrbahn: nicht vorhanden
* Wegesaum:  |Stafkiausgepragt| * Wegesaum:  |Stakiausgepragt|

mmGe-Komm' =m Ge-Komm




Landliches Wegenetzkonzept

2.5 Statistiken zum landlichen Wegenetzkonzept

Aufteilung nach Eigentumsverhiltnissen:

Lange Wegeabschnitte in m

187.267

3.262

2.392

144

548

Abb. 16: Ge-Komm GmbH

Landliches Wegenetz in der Unterhaltungspflicht der
Stadt Emsdetten nach Befestigungsart:

Lange in Meter

Q Q
0'00 0'00
S NS
100.621

Abb. 17: Ge-Komm GmbH

* beinhaltet Kreuzungsbauwerke als Wegeabschnitte

Eigentiimer

Stadt Emsdetten
Kreis

Land

Bund
Privatbesitz
Sonstige

Ungeklart

Ausbauart

befestigt*
wassergebunden

unbefestigt

Stadt Emsdetten

23



= Ge-Komm

24

Gegenuberstellung Kategorisierung IST und SOLL

Gesamtwegenetz
Kategorie Lange in m
\ N \ N N
N o A o o &
0
0

23.704

NIRRT 22.046

. IST-Analyse (oberer Wert | hell)

Abb. 18: Ge-Komm GmbH

Klassifiziertes StraBennetz inkl. GemeindestraRen; maRk-
gebliches Verkehrsmittel: allgemeiner KFZ-Verkehr*

Multifunktionale Wege, d. h. fiir den land- und forstwirt-
schaftlichen (luf) Verkehr und/oder den eingeschrankten
KFZ-Verkehr sowie den Radverkehr; maRgebliche Funk-
tion: Sicherung kleinrdumiger Verbindungen und Er-
schlieBung; malgebliche Verkehrsmittel: Radverkehr, luf
Verkehr, Anliegerverkehr; Indizien fiir diese Kategorie-Ein-
teilung: regelméaRig angefahrene Ziele im AuBenbereich,
z. B. Iuf Betriebe, 6ffentliche Ver- und Entsorgungsanla-
gen, touristische Ziele etc. zusatzlich alle Gberregionalen
Radrouten/-wege (Verbindungswege gem. RLW)

Wege zur Sicherstellung luf Verbindungen oder Erschlie-
Bung ganzer Bewirtschaftungsblocke; malgeblicher
Verkehr: luf Verkehr, lokaler Wander- und Radverkehr
(Hauptwirtschaftswege oder Wirtschaftswege gem. RLW)

Untergeordnete Wege mit Bedeutung flr Fulgdnger,
d. h. Wege, die grundsatzlich der ErschlieBungssiche-
rung von kleineren Feldblocken dienen oder dienen
konnten und Uber die regelmafig FuRganger laufen
oder Wanderrouten; mafRgeblicher Verkehr: lokaler
Wander- und Radverkehr u. luf Verkehr (Wirtschaftswe-
ge gem. RLW)

Differenz zum IST in m

0

I -1.019

-3.263

-5.329

8.870

-538

539

742

. SOLL-Konzept (unterer Wert | dunkel)

Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion, z. B.
zu kleineren Feldblocken fiir einzelne Anlieger, kein un-
mittelbares offentliches Interesse; maRgebliches Ver-
kehrsmittel: luf Verkehr (Wirtschaftswege gem. RLW)

ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen; alle
Verkehrsarten, aber nur in geringer Menge, z. B. Zufahr-
ten zu einzeln gelegenen Wohnhausern ohne luf Bedeu-
tung, Windkraftanlagen, Scheunen etc.

Im Netzzusammenhang weniger wichtige Wege, die
ausschlieBlich der Feinverteilung innerhalb eines Feld-
blocks dienen oder zur Gewahrleistung einer funktionie-
renden Verbindung bzw. ErschlieRung von geringer oder
keiner Bedeutung sind

Nicht mehr vorhandene
oder genutzte Wege

Reine FuB-, Reit- bzw. Radwege, die als selbstdndige
Wege fir luf Verkehr nicht nutzbar sind (sonstige Wege
gem. RLW)



Gegenuberstellung Kategorisierung IST und SOLL
Wegenetz in der Unterhaltungspflicht der Stadt Emsdetten:

Kategorie Lange in m
O o O O
S S S S
S S o S
N N > e Nl
0
0

17.446
16.908

7.510
8.049

1 10.184

LTI 20926

. IST-Analyse (oberer Wert | hell)

Abb. 19: Ge-Komm GmbH

Klassifiziertes StralRennetz inkl. GemeindestralRen; mali-
gebliches Verkehrsmittel: allgemeiner KFZ-Verkehr*

Multifunktionale Wege, d. h. fir den land- und forstwirt-
schaftlichen (luf) Verkehr und/oder den eingeschrankten
KFZ-Verkehr sowie den Radverkehr; maRgebliche Funk-
tion: Sicherung kleinrdumiger Verbindungen und Er-
schlieBung; malgebliche Verkehrsmittel: Radverkehr, luf
Verkehr, Anliegerverkehr; Indizien fiir diese Kategorie-Ein-
teilung: regelméaRig angefahrene Ziele im AuBenbereich,
z. B. luf Betriebe, 6ffentliche Ver- und Entsorgungsanla-
gen, touristische Ziele etc. zusatzlich alle Gberregionalen
Radrouten/-wege (Verbindungswege gem. RLW)

Wege zur Sicherstellung luf Verbindungen oder Erschlie-
Bung ganzer Bewirtschaftungsblocke; malRgeblicher
Verkehr: luf Verkehr, lokaler Wander- und Radverkehr
(Hauptwirtschaftswege oder Wirtschaftswege gem. RLW)

Untergeordnete Wege mit Bedeutung flr Fulgdnger,
d. h. Wege, die grundsatzlich der ErschlieBungssiche-
rung von kleineren Feldblocken dienen oder dienen
konnten und Uber die regelmafig FuRganger laufen
oder Wanderrouten; mafRgeblicher Verkehr: lokaler
Wander- und Radverkehr u. luf Verkehr (Wirtschaftswe-
ge gem. RLW)

Landliches Wegenetzkonzept

Differenz zum IST in m

%0900 @900
0
50.888 a3
-3.263
46.945 2230 -5.415
8.350
0
538
539
742

. SOLL-Konzept (unterer Wert | dunkel)

Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion, z. B.
zu kleineren Feldblocken fiir einzelne Anlieger, kein un-
mittelbares offentliches Interesse; maRgebliches Ver-
kehrsmittel: luf Verkehr (Wirtschaftswege gem. RLW)

ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen; alle
Verkehrsarten, aber nur in geringer Menge, z. B. Zufahr-
ten zu einzeln gelegenen Wohnhausern ohne luf Bedeu-
tung, Windkraftanlagen, Scheunen etc.

Im Netzzusammenhang weniger wichtige Wege, die
ausschlieBlich der Feinverteilung innerhalb eines Feld-
blocks dienen oder zur Gewahrleistung einer funktionie-
renden Verbindung bzw. ErschlieRung von geringer oder
keiner Bedeutung sind

Nicht mehr vorhandene
oder genutzte Wege

Reine FuB-, Reit- bzw. Radwege, die als selbstdndige
Wege fir luf Verkehr nicht nutzbar sind (sonstige Wege
gem. RLW)

Stadt Emsdetten
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Zustand des Wegenetzes in der Unterhaltungspflicht der

Stadt Emsdetten:

Handlungsempfehlung nach Empfehlung in m
Wege in der Unterhaltungspflicht der Stadt Emsdetten

Lange in m

* beinhaltet Kreuzungsbauwerke als Wegeabschnitte

15.145 m (8,1 %)

EinzelmalRnahmen erforderlich:
148.563 m (79,3 %)

Gesamtsanierung erforderlich:
16.049 m (8,6 %)

keine Verkehrsflache vorhanden:
7.510 m (4,0 %)

Bauart

Erhaltung — Gesamtwegenetz

Erhaltung — befestigt*
Erhaltung — wassergebunden
Erhaltung — unbefestigt

Ausbau — Gesamtwegenetz

Ausbau — befestigt*
Ausbau — wassergebunden
Ausbau — unbefestigt

Umbau — Gesamtwegenetz

Umbau — befestigt*
Umbau — wassergebunden
Umbau — unbefestigt

Riickbau — Gesamtwegenetz

Ruckbau — befestigt*
Rickbau — wassergebunden
Rlckbau — unbefestigt
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Handlungsempfehlung nach Ausbauart in %
Wege in der Unterhaltungspflicht der Stadt Emsdetten

Gesamtwegenetz

. Erhaltung:
157.882 m (84,3 %)
. Ausbau:

14.240 m (7,6 %)
. Umbau:

7.096 m (3,8 %)

. Rickbau:
8.049 m (4,3 %)

befestigt* wassergebunden unbefestigt

27

Erhaltung: Erhaltung: Erhaltung:
80.023 m (79,2 %) 57.163 m (99,4 %) 20.697 m (72,0 %)
Ausbau: Ausbau: Ausbau:
13.879 m (13,7 %) 361 m (0,6 %) 0m (0,0 %)
Umbau: Umbau: Umbau:
7.096 m (7,0 %) 0m (0,0 %) 0m (0,0 %)
. Ruckbau . Rickbau: . Rickbau:
0m (0,0 %) 0 m (0,0 %) 8.049 m (28,0 %)

* beinhaltet Kreuzungsbauwerke als Wegeabschnitte
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2.6 Beteiligungsverfahren

Ein wesentlicher Baustein des landlichen Wegenetzkon-
zeptes ist eine umfassende Beteiligung aller Wegenutzer.

Dabei ist es wichtig, die Beteiligung im hochsten Malie
transparent zu gestalten, sodass moglichst viele Nutzer an
dem landlichen Wegenetzkonzept mitwirken kénnen.

Dieses ist Voraussetzung fiir eine breite Akzeptanz des Er-
gebnisses bei den Birgern.

Die Beteiligung zum Wirtschaftswegekonzept in der Stadt
Emsdetten erfolgte tiber verschiedene Medien und auf un-
terschiedliche Arten, die im Folgenden erldautert werden:

Die Erarbeitung des landlichen Wegenetzkonzeptes wurde
begleitet durch eine Projektgruppe. Diese Projektgruppe
bestand aus etwa 20 Teilnehmern. Unter anderem zahlten
dazu die Vertreter aus der Politik, der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft, dem Tourismus, des Dez. 33 der Bezirks-
regierung Minster sowie Mitarbeitern der Stadtverwal-
tung. Diese Personen vertreten die wichtigsten Nutzer-
gruppen, sie haben Fachwissen und Ortskenntnisse und
sind gleichzeitig Multiplikatoren fiir die Beteiligung der
breiten Masse.

Insgesamt fanden drei Sitzungen der Projektgruppe statt.
Die Zusammenkiinfte erfolgten am 27. Juni 2023 im Rah-
men einer Videokonferenz sowie am 13. Juli 2023 und
am 07. September 2023 im Rahmen von Prasenzveran-
staltungen.

Im Zuge der Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes
fand eine intensive Einbindung aller Biirger der Stadt Ems-
detten statt. Die Bevolkerung wurde dabei auf verschiede-
nen Wegen informiert und zur Beteiligung eingeladen. Die
wichtigsten Informationen zum Thema landliches Wege-
netzkonzept und die Termine zur Biirgerbeteiligung wur-
den auf der Internetseite der Stadt und Uber die lokale
Presse verdffentlicht.

Zusatzlich wurde stets auf das Birgerdialogportal der
Ge-Komm GmbH ,www.wirtschaftswegekonzept.de” ver-
wiesen. Die Erlauterung zur Erstellung des landlichen We-
genetzkonzeptes und die Vorstellung des Vorentwurfs er-
folgte fir die Offentlichkeit am 31. Juli 2023 im Rahmen
einer Birgerinformationsveranstaltung.

An diesem Termin wurden zu Beginn allgemeine Informa-
tionen zur Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes
gegeben und erlautert, die Kategorisierungen der Wege-
abschnitte anhand von Praxisbeispielen detailliert erklart
und abschlieBend das Konzept im Entwurf vorgestellt. Die
Teilnehmer konnten Fragen stellen und sich z. B. die Ein-
stufung bestimmter Wegeabschnitte naher erldutern las-
sen.

Eine abschlieBRende Sitzung des Ausschusses fir Infra-
struktur fand am 09. November 2023 statt.



Einflihrungsprasentation

Landliches
Wegenetzkonzept

FmGe-Komm

e ommunalenfostruktu Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Agenda
= Grundlagen
= Methodik / Vorgehensweise

= Birgerbeteiligung - iber ,www.wirtschaftswegekonzept.de”

"aGe-Komm
o L L Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Forderung von Wirtschaftswegekonzepten

= Geférdert im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes” mit Mitteln der
Bundesrepublik Deutschland und des Landes Nordrhein-Westfalen

Projekt gefordert durch:
* Bundesministerium Ministerium fur Landwirtschaft
fir Ernahrung und Verbraucherschutz ’
und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen \/
)

- !
'g&ﬁm‘f‘mw Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Landliches Wegenetzkonzept | Stadt Emsdetten

Wirtschaftswege — Fakten/Status Quo

= Uberwiegend sind Wirtschaftswege sehr alt

Der Zustand vieler Wege erfordert ein Handeln

Die Netzstruktur ist haufig stark verzweigt und tlw. parallel verlaufend

Die Abmessungen und Dimensionen der Wege werden heutigen
Anforderungen nur selten gerecht (Einsatz schwerer Landmaschinen,
Strukturwandel, Multifunktionalitat...)

Das Investitionsbudget reicht nicht fir eine flachendeckende
Optimierung

Ganzheitliche, konzeptionelle Betrachtung der
landlichen Wegenetzstruktur sinnvoll!

Ziel: bedarfsgerechte und gleichzeitig finanzierbare Wege

"=Ge-Komm
o R U Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Foérderung von Wirtschaftswegekonzepten

= Das Land NRW fordert die Erstellung eines
Konzeptes mit 75 %, sofern es mit externer
Unterstitzung erstellt wird

= Leitfaden als Arbeitsgrundlage vorgegeben

= Fertigstellung bis Ende Oktober

29
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FmGe-Komm

Prozess der Erarbeitung

Projekteinrichtung

T« r][onumenngtanen (e I( = ruoss ]

[ Digitalisierung GIS ] [ Burgerbeteiligung ]

[ Projekteinrichtung ]

E————

* Selektion der Flurstiicke . parstellung der + Projektion auf Luftbild

im Eigentum der Wegeachsen
Gemeinde
- . L] -
"EE.K.MMW» Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur '&i'ﬁ‘lfﬂﬂ... G bH | fur

Prozess der Erarbeitung

r] opumenngromen 1 1 |

[ Burgerbeteiligung ]

——

+ Feldvergleich anhand i .
ATKIS/ALKIS - Daten des Wegenetzes - Wegenetzes
Fotodokumentation
- i - i
"92..'?.9,'3‘.5&“ Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur '9&5—% bH | far

. 10
Prozess der Erarbeitung
Digitalisierung GIS
rf ] [C.,' i .,Knnzept]
[. [ Burgerbeteiligung ]
E——
- 5
"92'.'?.9.';‘1'.‘1.“.. Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur ‘-g-ewlgw-mw bH | fiir
12

"mGe-Komm "=Ge-Komm
e PN AL LU

Rommunse nfastrbtor Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fur kommunale Infrastruktur



Prozess der Erarbeitung
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[ Vor-Ort-Erfassung ]

[ Konzeptentwurf ]

{Optimiemng Konzept]

[ Projekteinrichtung ]

[ Digitalisierung GIS ]

[ Burgerbeteiligung ]

“mGe-Komm

DAEb N —

Kategorisierung

Magliche Kriterien:

* Einzelinteressen

“mGe-Komm

DA —

Kategorisierung

Magliche Kriterien:

* Modernisierungsbedarf

®mGe-Kom

m
DAVl -

Kategorisierung

Wegekategorie IST

—— A-Kassifiziert

s B - multfunktionaler Verbindungsweg
C - Hauptwirischaftsweg
D - untergeordneter Weg mit Fuiigangerverkehr

s F - EinzelerschieBung kaum luf Verkehr
G - BinnenerschlieBung
.- keine Funktion

wesess | - alleinfihrender Geh-/ Radweg

Se

Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fur kommunale Infrastruktur

16

Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fur kommunale Infrastruktur

18

e

Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fur kommunale Infrastruktur

20

Wegekategorie SOLL
A- Kassifziert

e B - multifunktionaler Verbindungsweg

C - Hauptwirtschaftsweg
s D - untergeordneter Weg mit Fugangerverkehr
e £ - untergeordneter Erschliefungsweg mitluf Verkehr
e . - EinzelerschiieBung kaum Iuf Verkehr
e G - Binnenerschiieung
e H - oibohlich

| -alleinfuhrender Geh- / Radweg

= Unter Einbeziehung vor-Ort erfasster Attribute

= Unter Einbeziehung recherchierter/individuell
verfiigbarer Daten

"mGe-Komm
St

Ak -

= Weiterentwicklung des IST-Konzeptes

= Beriicksichtigung zukiinftiger Nutzung

Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Landliches Wegenetzkonzept

15
Konzeptentwurf
( = | | )
* Nutzergruppen (Land- und Forstwirtschaft, Tourismus-Freizeit,
Daseinsvorsorge, erneuerbare Energien ..
* Nutzungshaufigkeit (haufig, gelegentlich, selten)
Kategorisierung
- Birgerbeteiligung
Handlungsempfehlungen
- =
'Eia'ﬁmm Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur
17
Kategorisierung
Magliche Kriterien:
« Verkehrslenkung
- 2
'E.EM'SE'_‘“,L‘?M_ Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fr kommunale Infrastruktur
19
Kategorisierung
Magliche Kriterien:
* DoppelerschlieRungen
'G_e;'imu Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fr kommunale Infrastruktur
21
Kategorisierung
* Konzeptentwurf in Form eines digitalen Planes
—
-
s
e e
Abb.
Ein Projekt der
Ge-Komm GmbH
- 2
'Ein'ﬁmw, Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fr kommunale Infrastruktur

Stadt Emsdetten
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2
Kategorisierung
* Einbeziehung der Briickenbauwerke (als Wegeabschnitte)
Fotos: Go-Komm GmoH

- a
'E&KMWW Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur
a 2

Prozess der Erarbeitung
[ Vor-Ort-Erfassung ] [ Konzeptentwurf ] [ Optimierung Konzept]]
[ Projekteinrichtung ] [ Digitalisierung GIS ] l Burgerbeteiligung I

- q
'E‘_ﬂimm, Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur
26

[ Vor-Ort-Erfassung ] [ Konzeptentwurf [oprimierung Kanzepl]
e
L J
1
Abgestimmtes
Wirtschaftswegekonzept

- g

'Q%‘imww Ge-Komm GmbH | Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Ge-Komm GmbH
BahnhofstraRe 2 | 49324 Melle
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Die Erstellung des Wegenetzkonzeptes wurde stets von
der lokalen Presse begleitet. So berichteten die Zeitungen
Uber abgehaltene Informationsveranstaltungen (Video-
konferenzen) und informierte die Biirger Gber anstehen-
de Termine. Auf diese Weise konnte eine groRtmogliche
Transparenz sichergestellt werden.

Abb. 20: Medienbericht (Quelle: www.emsdetten.de am 8. Mai 2023)
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Landliches Wegenetzkonzept

Neues Wirtschaﬂswegekonzept far
die Stadt Emsdetien

Von pressestelle Stadt Emsdetten - Mai 8, 2023

- poaoan

AliesDetten
online-Magazin

Die Stadt £msdetten lasst derzeit ein kommunales Wirtschaftswege
|l dabei die jandliche infrastrukeur in Emsdetten

konzept erstellen. In

Zusammenarbeit mit der Ge-Komm GmbH s0
nachhaltig verbessert sowie an die yeranderten Nutzungsbedurfnisse angepasst werden.

Land- und forsmirtschaftliche Fahrzeuge sind in den letzten jahren groRer, preiter und schwerer

geworden. Zudem werden Wege heute auch von zahlreichen weiteren Nutzergruppen:

beispielsweise zur Freizeitgestaltung, genutzt. Somit unterliegen viele Wege der Multifunktiona\ita't

it unterschiedlichen Interessen und Anforderungen. Die verschiedenen Bedurfnisse werden nun

i Zuge der Erstellung eines {ibergeordneten Wirts:haftswegekonzeptes unter Beteiligung der

Emsdettenerinnen und Emsdettener heriicksichtigt.

Dabei werden in einem ersten Schritt die Wirtschaftswege in Kategorien eingeteilt und

entsprechend ihrer Bedeutung Nutzung und Frequentierung zugeordnet, um die derzeitige 151-

Situation abzubilden. In einem weiteren schritt erfolgt dann die perspektivische Festlegung der
zukinftigen sOLL-Kategorien - in Verbindung mit der Méglichkeit zur Beteiligung. Mit Beginn der
Beteiligungsphase, welche noch in diesem Jahr peginnt, folgen weitere |nformationen.

Das Wirtschaﬂswegeknnzept dient sodann als Hand\ungsempfehlung fiir die zukinftige Planung

und Unterhalt der Jandlichen Infrastruktur fir die nachsten 20 bis 25 Jahre. Die Fertigstellung ist fur

Herbst 2023 vorgesehen.

aftswegekonzeptes der Stadt
dem NRW-Programm

Das Land Nordrhein-Westfa\en fordert die Erstellung des Wirtsch
Emsdetten mit 75 Prozent der Gesamtkosten. Die Mittel entstammen
_Landlicher Raum 2014-2020" aus Mitteln des Furopaischen Landwirtschaftsfonds fur die

Entwicklung des Landlichen Raums (ELER).

Abb. 23: Medienberi
: ericht (Quelle: allesd
: etten.de am 8. Mai
. Mai 2023)
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Meldung von: Ute Niehoff, LFP Redaktion
Rubrik: Sonstiges

Stadt Emsdetten erarbeitet
Wirtschaftswegekonzept

Emsdetten - Die Stadt Emsdetten lasst derzeit ein
kommunales Wirtschaftswegekonzept erstellen. In
Zusammenarbeit mit der Ge-Komm GmbH | soll
dabei die landliche Infrastruktur in Emsdetten
nachhaltig verbessert sowie an die verdnderten
Mutzungsbedirfnisse angepasst werden.

Quelle: Stadt Emsdetten Land- und forstwirtschaftliche Fahrzeuge sind in

den letzten Jahren griBer, breiter und schwerer
geworden. Zudem werden Wege heute auch von zahlreichen weiteren Nutzergruppen,
beispielsweise zur Freizeitgestaltung, genutzt. Somit unterliegen viele Wege der Multifunktionalitat
mit unterschiedlichen Interessen und Anforderungen. Die verschiedenen Bedlrfnisse werden nun im
Zuge der Erstellung eines Gbergeordneten Wirtschaftswegekonzeptes unter Beteiligung der
Emsdettenerinnen und Emsdettener berlicksichtigt.

Dabei werden in einem ersten Schritt die Wirtschaftswege in Kategorien eingeteilt und entsprechend
ihrer Bedeutung, Nutzung und Frequentierung zugeordnet, um die derzeitige IST-Situation
abzubilden. In einem weiteren Schritt erfolgt dann die perspektivische Festlegung der zukiinftigen
SOLL-Kategorien — in Verbindung mit der Maglichkeit zur Beteiligung. Mit Beginn der
Beteiligungsphase, welche noch in diesem Jahr beginnt, folgen weitere Informationen.

Das Wirtschaftswegekonzept dient sodann als Handlungsempfehlung fir die zukiinftige Planung und
Unterhalt der landlichen Infrastruktur fiir die nachsten 20 bis 25 Jahre. Die Fertigstellung ist flir
Herbst 2023 vorgesehen.

Das Land Nordrhein-Westfalen fordert die Erstellung des Wirtschaftswegekonzeptes der Stadt
Emsdetten mit 75 Prozent der Gesamtkosten. Die Mittel entstammen dem NRW-Programm
.Landlicher Raum 2014-2020" aus Mitteln des Européischen Landwirtschaftstonds flr die
Entwicklung des Landlichen Raums (ELER).

Abb. 24: Medienbericht (Quelle: lookat-online.de)
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Zukunftige Finanzierungsformen/-modelle

3. Zukiinftige Finanzierungsformen/-modelle

Bereits in den Beteiligungsterminen wurde regelmaRig
darauf hingewiesen, dass MalBnahmen zur Erhaltung von
StraRen und Wegen fiir die Kommunen als Baulasttrager
mit einem betrachtlichen finanziellen Aufwand verbun-
den sind. Im Rahmen der Konzepterstellung wurde auch
Uber mogliche zuklinftige Finanzierungsformen des We-
genetzes gesprochen. Die Teilnehmer wurden umfassend
Uber die derzeitige Finanzierungsform von Wegen infor-
miert. Weiterhin wurden alternative Finanzierungsmodel-
le wie z. B. Erhéhung der Grundsteuer A, Verbandslosun-
gen und Fordermoglichkeiten thematisiert.

Die Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswe-
sen, kurz FGSV, hat zu dem Thema eine aktuelle Veroffent-
lichung mit dem Titel ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf
der StraRenerhaltung in den Kommunen — M FinStraKom
2019“ herausgegeben. Danach betragt der jahrliche Fi-
nanzbedarf fur die StraBenerhaltung 1,30 €/m? p. a. Die
Kennzahl beinhaltet laut FGSV einen Mehrwertsteuersatz
von 19 %, eine Differenzierung hinsichtlich unterschied-
licher StraRenarten/-typen ist nicht berlcksichtigt.

Die FGSV weist besonders darauf hin, dass es sich bei
der Kennzahl um einen Mittelwert zur Aufrechterhaltung
eines permanent unterhaltenen Netzes handelt. Eine Ver-
besserung des Status quo kann laut FGSV damit aber im
Allgemeinen nicht erreicht werden.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass gerade die Be-
reitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel fiir die
Finanzverantwortlichen in den Stadten und Gemeinden
eine grolRe Herausforderung darstellt, so auch in Emsdet-
ten.

Kosten fiir laufende Unterhaltungsleistungen werden in
der Regel von den jeweiligen Kommunen allein aus all-
gemeinen Haushaltsmitteln bestritten. Flr die Kosten von
grundhaften Erneuerungen (sog. nachmalige Herstellun-
gen) sieht die bestehende Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes in NRW auf Grundlage des Kommunal-
abgabengesetzes -KAG- eine Beteiligung der Anlieger vor.

Die Stadt Emsdetten verfigt nicht Gber eine satzungs-
rechtliche Moglichkeit zur Abrechnung des Wirtschafts-
wegeausbaus.

In Nordrhein-Westfalen wurde seitens der Geschaftsstelle
des Stadte- und Gemeindebundes NRW in Abstimmung
mit dem Innenministerium des Landes ein Muster einer
StralRenbaubeitragssatzung gemaR § 8 KAG NRW erarbei-
tet. Diese Mustersatzung wird heute von zahlreichen Kom-
munen angewendet. Dadurch ergibt sich eine sehr hohe
Rechtssicherheit, was gerade in diesem haufig mit Konflikt-
potenzial behafteten Themenbereich von Bedeutung ist.

Erwahnt sei auch, dass insbesondere bei Einzelfragen
oder Sonderfdllen die Moglichkeit der Rechtsberatung
durch den Stadte- und Gemeindebund NRW besteht. Im
Rahmen einer Mitgliedschaft beim StGB NRW ist dies flr
die Kommunen kostenfrei.

Die Mustersatzung Uber die Erhebung von Beitragen nach
§ 8 Kommunalabgabengesetz fiir straBenbauliche MaR-
nahmen bezieht insbesondere die Wirtschaftswege mit
ein (§ 1 Erhebung des Beitrages). Bei Wirtschaftswegen
betragt der Anteil der Beitragspflichtigen 50 — 80 %., die
anrechenbare Breite wird mit 3,00 m festgesetzt.

Hier geht es zur Satzung Pr. Oldendorf/
Briickenbauwerke in der KAG-Satzung:

Stadt Emsdetten
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Besonders erwdhnenswert sind die Kosten fiir die Erneue-
rung von Brickenbauwerken. Diese werden in der Mus-
tersatzung als nicht beitragsfahig aufgefiihrt, kénnen (und
sollten) jedoch laut Aussage des StGB NRW zukiinftig mit
beriicksichtigt werden. Nach entsprechender Beratung
sind bereits einige Kommunen dieser Empfehlung ge-
folgt, beispielhaft sei hier die Stadt Preuflisch Oldendorf
genannt.

In der Satzung der Stadt Pr. Oldendorf (iber die Erhebung
von Beitrdagen nach § 8 KAG fiir MaRnahmen an Einrich-
tungen des StraBenbaus im AuBenbereich vom 23. Juli
2013 heildt es dazu:

§ 2 Umfang des beitragsfahigen Aufwandes
(1) Beitragsfahig ist insbesondere der Aufwand fiir

1. den Erwerb (einschlieRlich Erwerbsnebenkosten) und
die Freilegung der fir die Herstellung, Erweiterung und
Verbesserung der Anlage bendtigten Grundflachen.

2. den Wert der von der Stadt aus ihrem Vermdgen bereit-
gestellten Flachen zum Zeitpunkt des Beginns der Maf3-
nahme.

3. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung der
Fahrbahn mit Unterbau, Tragschichten und Decke sowie
fir notwendige Erhéhungen und Vertiefungen, Randstei-
ne und/oder Schrammborde.

4. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von
a. Beleuchtungseinrichtungen

b. Entwdsserungseinrichtungen

c. Béschungen, Schutz- und Stiitzmauern

d. Trenn-, Rand- und Sicherheitsstreifen

e. Briicken, Tunnel, Durchldsse und Unterfiihrungen mit
den dazugehérigen Rampen.

(2) Nicht beitragsfahig sind die Kosten fiir die laufende
Unterhaltung und Instandsetzung der StraRen, Wege und
Platze.

Hinweise zur Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit der Einbe-
ziehung von Wirtschaftswegen in StraBenbaubeitragssat-
zungen liefert in Nordrhein-Westfalen auch die Gemein-
deprifungsanstalt (GPA NRW).

Im Zuge von (berortlichen Prifungen seitens der Gemein-
deprifungsanstalt -GPA NRW- werden deutliche Empfeh-
lungen hinsichtlich der StraRenbaubeitrage gegeben. Zum
einen werden die Kommunen aufgefordert, die maximal
zuldssigen Prozentsdtze von den Anliegern zu erheben

KONSOLIDIERUNGSMOGLICHKEITEN

Empfehlungen

+ StralRenbaubeitrage
+ Beitragsanteile erhohen
+  Wirtschaftswege berticksichtigen

Abb. 25: Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

und zum anderen wird die Bericksichtigung der Wirt-
schaftswege gefordert.

Dariiber hinaus werden seitens der GPA NRW sog. Poten-
zialberechnungen fiir KAG-Beitrage durchgefihrt. Diese
Berechnungen verdeutlichen, welche Moglichkeiten der
Mehreinnahmen sich durch die Anpassung der prozen-
tualen Beitragssatze fiir Kommunen erreichen lassen.

Es ist erkennbar, dass Stadte und Gemeinden in NRW so-
mit nachdriicklich aufgefordert werden, die entsprechen-
den Schritte zu gehen. Zahlreiche Kommunen haben dies
bereits vollzogen bzw. befinden sich in der entsprechen-
den Ubergangsphase zur Umsetzung.

Aktuelle Situation zu StraRenausbaubeitragen in NRW:

Ende 2019 wurde das ,Fiinfte Gesetz zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes” vom Landtag NRW be-
schlossen.

Wesentliche Neuerungen sind gemaR § 8a KAG NRW:

e Strafsen- und Wegekonzepte sind von allen NRW-
Kommunen zwingend zu erstellen.

e Anliegerversammlungen werden in NRW verpflichtend
eingefiihrt.

Daneben hat das Land Nordrhein-Westfalen zur Entlas-
tung der Beitragspflichtigen eine Férderrichtlinie — Richtli-
nie Uber die Gewahrung von Zuwendungen an Kommunen
zur Entlastung von Beitragspflichtigen bei Stralenausbau-
malnahmen — Forderrichtlinie Straenausbaubeitrage —
erlassen. Bei Vorliegen der Férdervoraussetzungen wird
die Beitragslast flr die Beitragspflichtigen auf die Halfte
reduziert, und als Ausgleich erhalt die Kommune die an-
dere Halfte vom Land erstattet.

Ob auch fiir Wirtschaftswege die o. g. Forderung gilt, ist
abschlieRend noch nicht geklart. Der Stadte- und Gemein-
debund NRW teilt hierzu mit, dass entsprechende Gespra-
che mit dem Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen zu
dem Thema aktuell laufen.



Von der Griindung von Wegeunterhaltungsverbanden er-
hoffen sich viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen eine
zusatzliche Unterhaltungsvariante fur Teilbereiche der
verkehrlichen Infrastruktur.

Ahnlich wie bei der Flurbereinigung oder bei stidtebau-
lichen Sanierungsmafnahmen werden dabei raumlich
abgrenzbare Wegenetze, die in einem sachlichen Zu-
sammenhang stehen (,Bauernschaften/Forstbetriebs-
gemeinschaften o. &.), durch eine Gemeinschaft von Ver-
antwortlichen unterhalten, zu denen auch die Kommune
gehort. Der Verband stellt ein Nutzungs- und Sanierungs-
konzept fir die Wege im Verbandsgebiet auf, fihrt die
Sanierungsmalinahmen nach diesem Konzept durch und
finanziert die MaRnahmen Uber die Verbandsbeitrage.

Auf Grundlage eigener Satzungsentwirfe existieren be-
reits in einigen Kommunen entsprechende Bestrebungen
zur Griindung von Wegeunterhaltungsverbanden.

Das NRW-Umweltministerium hat im Dezember 2015 er-
klart, dass es einer solchen Lésung nach dem Wasser- und
Bodenverbandsgesetz (WVG) nicht widerspricht und die-
se grundsatzlich fur zuldssig hélt. Durch Verbdnde nach
dem WVG lassen sich Herstellung und Unterhaltung von
Wegen, die Uberwiegend land- oder forstwirtschaftlichen
Interessen dienen, organisieren.

Im Rahmen der Diskussion Uber Kostenerhebungen im
Zusammenhang mit der kommunalen verkehrlichen In-
frastruktur wurden auch in NRW die wiederkehrenden
StraBenausbaubeitrdge angesprochen. In einer Stellung-
nahme der AG der kommunalen Spitzenverbande in NRW
vom April 2013 zum Entwurf eines ,,Gesetzes zur Einfiih-
rung wiederkehrender StralRenausbaubeitrage” ziehen
die kommunalen Spitzenverbande aber gesetzliche An-
satze zur Vereinfachung des Beitragsrechts innerhalb des
bestehenden Beitragserhebungssystems einem System
andernden Losungsansatz mit wiederkehrenden Beitra-
gen vor.

Ablehnend zu wiederkehrenden Beitragen hat sich auch
der Bund der Steuerzahler in NRW geduRert. Es ist zum
jetzigen Zeitpunkt daher nicht zu erwarten, dass ein ent-
sprechender Systemwechsel in Nordrhein-Westfalen voll-
zogen wird.

Zukunftige Finanzierungsformen/-modelle

In der Vergangenheit wurden in Bezug auf die Finanzie-
rung von Wirtschaftswegen in NRW auch vereinzelt Dis-
kussionen zur Anpassung der Grundsteuer A gefihrt.
Durch eine Anhebung dieser Steuer sollten bauliche We-
gemaRnahmen finanziert werden.

Hierzu sei auf Folgendes verwiesen:

Begriff der ,,Steuern:

Gem. § 3 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen sollen Gemeinden und Kreise
Steuern nur erheben, soweit die Deckung der Ausgaben
durch andere Einnahmen, insbesondere durch Gebiih-
ren und Beitrage, nicht in Betracht kommt.

Waéahrend Geblhren und Beitrdge Geldleistungen sind,
die fiir eine besondere Leistung wie z. B. Amtshandlung
oder fir die Nutzung offentlicher Einrichtungen und An-
lagen erhoben werden, steht Steuern dagegen keine
spezielle Leistung ihres Erhebers gegeniiber. Sie werden
zur Finanzierung der Gbrigen, nicht aus Gebihren, Bei-
tragen u. a. Einnahmen gedeckten Ausgaben erhoben.

Steuergegenstand der Grundsteuer A gem. § 2 Nr. 1
Grundsteuergesetz (GrStG) sind die Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind gem. § 33 Be-
wertungsgesetz wie folgt beschrieben:

Zum land- und forstwirtschaftlichen Vermdégen gehoren
alle Wirtschaftsgiter (insbesondere Grund und Boden,
Wohn- und Wirtschaftsgebdude, stehende und umlaufen-
de Betriebsmittel), die einem Betrieb der Land- und Forst-
wirtschaft dauernd zu dienen bestimmt sind. Betrieb der
Land- und Forstwirtschaft ist die wirtschaftliche Einheit
des land- und forstwirtschaftlichen Vermogens.

Wie oben beschrieben unterliegt die Grundsteuer A somit
grundsatzlich nicht der Zweckbindung. Beabsichtigt eine
Kommune also, zur Finanzierung der Erneuerung, Unter-
haltung und Instandsetzung von Wirtschaftswegen den
Weg lber eine Anhebung dieser Steuer zu gehen, misste
sie im Rahmen der jéhrlichen Haushaltsberatungen eine
solche Zweckbindung von Jahr zu Jahr neu beschlieRen.

Doch selbst bei einer solchen Vorgehensweise ist zu be-
denken, dass hierdurch keine volle Deckung besteht. Es
wadre also moglich, dass zusatzlich die Erhebung von Stra-
Renausbaubeitragen erforderlich werden konnte. Auf-
grund erheblicher Bedenken zahlreicher Fachleute soll-
te von einer Erhdhung der Grundsteuer A zur alleinigen
Finanzierung von Wirtschaftswegen derzeit abgesehen
werden.

Stadt Emsdetten
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Heute bestehen Fordermoglichkeiten fur Wirtschaftswe-
ge, z. B. im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren und
auf Grundlage der Richtlinie Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Forderung einer nachhaltigen Moder-
nisierung landlicher Infrastruktur (FORL Wirtschaftswege)
vom 15. Méarz 2019.

Mit der FORL Wirtschaftswege hat das Land NRW ein For-
derprogramm fiir die Ertiichtigung landlicher Wege auf
Grundlage bestehender Wirtschaftswegekonzepte aufge-
stellt und méchte die Kommunen auf diese Weise bei der
Umsetzung der erarbeiteten Wegenetzkonzepte unter-
stutzen.

Die Nachfrage der Kommunen nach diesem Forderpro-
gramm ist hoch, sodass seitens des Fordergebers eine
Verlangerung des Férderzeitraumes veranslasst wurde.

Damit die Foérderung in Anspruch genommen werden
kann, gelten u. a. folgende Voraussetzungen:

e Abgeschlossenes und bei der jeweiligen
Bezirksregierung anerkanntes ldndliches
Wegenetzkonzept

e Vom zustdndigen Kreis bestdtigte naturschutz- und
wasserrechtliche Zuldssigkeit des Wegebauvorhabens

e Nachweis der Flédchenverfiigbarkeit (iber die
beantragten Wegfldchen

e Anlehnung des Ausbaus an aktuelle Richtlinien fiir den
ldndlichen Wegebau (RLW 2016)

Die Fordersumme betrdgt 60 % der Baukosten, hochstens
jedoch 500.000 € pro MaBnahmenpaket inkl. der gesetz-
lichen Mehrwertsteuer. Forderfdhig sind auch Ingenieur-
und Planungsleistungen mit bis zu 15 % bezogen auf die
zuwendungsfdahigen Gesamtausgaben.

Es konnen mehrere Antrdge pro Kommune gestellt wer-
den. LEADER- und VITAL-Regionen kénnen zusatzlich 10 %
Forderleistung erhalten, wenn die geférderte MaBnahme
der Umsetzung des vorliegenden LEADER- oder VITAL-
Konzeptes dient.

Das Auswahlverfahren der Sanierungsmafnahmen soll
objektiv auf Basis des aufgestellten -anerkannten- landli-
chen Wegenetzkonzeptes und der damit einhergehenden
Ermittlung der Nutzergruppen und -hdufigkeiten, des Zu-
standes, der Handlungsempfehlungen inkl. Priorisierung
sowie der Kategorisierung des geplanten zuklinftigen We-
genetzes (SOLL-Konzept) erfolgen.

Generell forderfahig sind Wege, welche den hoheren Ka-
tegorien zugeordnet sind — vorrangig Wege der Katego-
rie B (multifunktionale Wege) und Kategorie C (Hauptwirt-
schaftswege).

Daher sollten gemaR des vorliegenden Wegenetzkon-
zeptes Wege der genannten Kategorien einer genaueren
Betrachtung unterzogen werden. Insbesondere sollten
bei einem angestrebten Ausbau das zukilinftige Verkehrs-
aufkommen sowie die Nutzungshaufigkeit bericksichtigt
werden.

Weiterflihrende Erlduterungen sind dem Kapitel 4 —
Handlungsempfehlungen sowie der Férderrichtlinie zu
entnehmen.



In der niedersachsischen Gemeinde Wardenburg wurde
Anfang 2015 eine sogenannte ,Treckermaut” eingefiihrt.
Diese besondere Variante zur Finanzierung orientiert sich
maRgeblich an dem Verursacherprinzip. Je groRer und
schwerer die befahrenden Fahrzeuge der Wege sind, des-
to hoher fallt die Sondernutzungsgebihr fir die Nutzung
aus. Dieses gilt fir alle Wege, die eigens mit Schildern
,Landwirtschaftlicher Verkehr frei“ ausgeschildert wur-
den und gilt fur jegliche Fahrzeuge Gber 3,5 t (also auch
fur schwere Fahrzeuge, die keiner agrarischen Nutzung
unterliegen, wie z. B. Baufahrzeuge, Firmen/Spedition-
LKW etc.). Die Bezeichnung ,Treckermaut” ist aus diesem
Grunde nicht ganz zutreffend, da auch samtliche auRer-
agrarischen Fahrzeuge davon betroffen sind.

Die Einnahmen der sog. ,Treckermaut” flieBen zweckge-
bunden der Wegeunterhaltung/Wegeerneuerung zu.

Allerdings blieben die bisherigen Einnahmen in Warden-
burg deutlich hinter den urspriinglichen Erwartungen
zuriick. Das liegt zum Teil daran, dass die Gemeinde den
flieBenden Verkehr nicht kontrollieren darf, dieses ist der
Polizei vorbehalten.

Die Gemeinde halt trotz der bisherigen eher niichternen
monetdren Bilanz weiterhin an der verursacherbezoge-
nen Erhebung von Sondernutzungsgebiihren fiir die Be-
fahrung der Wege mit schweren Fahrzeugen Uber 3,5 t
fest.

Zukunftige Finanzierungsformen/-modelle

Im Rahmen der Erarbeitung des Wegenetzkonzeptes
wurden die oben beschriebenen Finanzierungsformen
sowohl in der Projektgruppe als auch in den Biirgerbe-
teiligungsterminen thematisiert und erldutert. Alle Be-
teiligten waren sich dartiber einig, dass die derzeitig zur
Verfligung stehenden Mittel fiir die Unterhaltung und gar
eine Verbesserung der Wegesituation nicht ausreichen.
Jeweils auf Nachfragen der Arbeitskreismitglieder oder
aus Reihen der Burgerschaft hinsichtlich der Finanzierung
der geplanten SanierungsmalRnahmen, resultierend aus
dem Wegenetzkonzept, wurden alternative Moglichkei-
ten ausfiihrlich beschrieben.

Abzuwarten und intensiv zu verfolgen sind die Entwick-
lungen bezliglich der Verfahren zu Wegeunterhaltungs-
verbandsgriindungen in entsprechenden NRW-Modell-
kommunen. Ggfs. kann auch diese Finanzierungsform
eine interessante Variante fir die Stadt Emsdetten sein.
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4. Handlungsempfehlungen

GemaR Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte sind Handlungsempfehlungen fiir den zukiinfti-
gen Umgang mit den landlichen Wegen zu geben. Dies hat
fir jeden Wegeabschnitt individuell zu erfolgen.

Ziel ist es, das Wegenetz der Stadt Emsdetten auf Grund-
lage dieses Wirtschaftswegekonzeptes weiter zu opti-
mieren und “fit fur die Zukunft zu machen”. Dabei ist
insbesondere eine nachhaltige und systematische Wege-
unterhaltung anzustreben.

Zum besseren Verstdandnis wird an dieser Stelle der all-
gemein geldufige Sammelbegriff ,Wegeunterhaltung”
differenziert betrachtet. Die fachliche Bezeichnung dafir
lautet gemaR der Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und
Verkehrswesen e.V. (FGSV) ,,MaRnahmen zur StraBen/We-
geerhaltung”. Dabei wird der Begriff ,,Erhaltung” definiert
als ,,MalRnahmen, die der Erhaltung der Substanz und des
Gebrauchswertes von Verkehrsflachen einschlieflich der
Nebenanlagen sowie der Umweltvertraglichkeit dienen.”
Im Weiteren gliedert sich der Begriff ,,Erhaltung” in

e Betriebliche Erhaltung

e Bauliche Erhaltung

Bereich Straenbau

(gem. E EMI 2012 - FGSV)

Die betriebliche Erhaltung umfasst dabei die Kontroll- und
WartungsmaBnahmen, die bauliche Erhaltung hingegen
Instandhaltungs- und Instandsetzungs-, sowie Erneue-
rungsmafinahmen.

GemdR  Begriffsbestimmungen  der
Richtlinien fiir die Standardisierung des
Oberbaus von Verkehrsflachen (RStO
12) umfasst der Oberbau alle Schichten
oberhalb des Planums, ausgenommen
der Bankette/Seitenstreifen. Der Unter-
bau beschreibt die darunter liegende
Dammschittung.

Bezugnehmend auf diese Begriffsde-
finition interpretieren wir die Hand-
lungsempfehlung ,b. den Unterbau
einschlieBende Sanierung (gleiche Ka-
tegorie)” gem. Leitfaden zur Erstellung
eines landlichen Wegenetzkonzeptes als
»bis in den Unterbau reichende Sanie-
rung, bzw. Sanierung des kompletten
Oberbaus”.

Handlungsempfehlung

(gem. Leitfaden zur Erarbeitung
landlicher Wegenetzkonzepte)

a. Erhaltung wie Bestand
(normale Unterhaltung)

b. den Unterbau einschlieRende
Sanierung

c. Umbau/andere Bauweise

Kap. 4.1 Betriebliche (Kontrolle und Wartung)
Unterhaltung z. B. StralRenentwdsserung,
Markierung, Verkehrsbeschilderung
Bauliche Bauliche Unterhaltung
Erhaltung z. B. akute Kleinstreparaturen
Instandsetzung
z. B. Frasen/Neueinbau der
Deckschicht
Kap. 4.2 Erneuerung
z. B. Aufbruch/Neueinbau der Decke
bzw. des Oberbaus
Um- und (Verdanderung der Qualitat)
Ausbau z. B. Querschnittsanderungen

Erweiterung

(Erhohung der Kapazitat)

z. B. Anbau von Fahrstreifen

Neubau

(Neuanlage von Verkehrsflachen)

e. Neubau (neue Trasse)

Abb. 26: E EMI 2012 - FGSV/Leitfaden zur Erarbeitung lidndlicher Wegenetzkonzepte



Folgende Handlungsempfehlungen sind durch den Leitfa-
den verbindlich vorgegeben:

Q

. Erhaltung wie Bestand (normale Unterhaltung)
b. den Unterbau einschliefSende Sanierung

¢. Umbau/andere Bauweise

d. Riickbau/Aufhebung

e. Neubau (neue Trasse)

Zur besseren Ubersicht werden in der Grafik auf Sei-
te 44 die Handlungsempfehlungen gemall Leitfaden
den verschiedenen Bereichen des StraRenbaus (gemaR
Empfehlungen fur das Erhaltungsmanagement von Inner-
ortsstraBen (E EMI 2012) der FGSV) mit dem Verweis auf
die entsprechenden Kapitel im vorliegenden Bericht zu-
geordnet.

Durch die Handlungsempfehlungen ldsst sich nicht in

Handlungsempfehlungen

Dabei spielt z. B. auch die Widmung eine ganz entschei-
dende Rolle. Der formliche Widmungsakt gemaR Strallen-
und Wegegesetz NRW ist eine Allgemeinverfliigung, durch
die StraRen, Wege und Platze erst die Eigenschaft einer 6f-
fentlichen StraBe/eines 6ffentlichen Weges erhalten. Erst
dadurch ist das Kommunalabgabengesetz anwendbar.

Betriebliche Unterhaltung und bauliche Unterhaltung im
Sinne der FGSV-Papiere fiihrt in der Regel nicht zu einer
umlagefdhigen Beitragspflicht. Eine grundhafte Erneue-
rung ist in der Regel im Sinne des KAG § 8 dagegen bei-
tragsfahig. Eine Einzelfallprifung ist immer erforderlich.

Bezliglich der Abgrenzung einer Unterhaltungsmalnah-
me von einer Investition bei der Wegeerhaltung gelten
zudem weitere spezielle Kriterien. So existieren im Be-
reich der verkehrlichen Infrastruktur Stralen-Wege-Plat-
ze zahlreiche Verfahren baulicher Art zum Umgang damit.
Es handelt sich dabei sowohl um konsumtive, als auch um

Stadt Emsdetten

jedem Fall eine generelle Aussage treffen, ob eine MaR- investive MalRnahmen.
nahme zu einer Beitragspflicht im Sinne des KAG § 8 fiihrt
oder nicht. In jedem Fall ist eine Einzelfallprifung unter
Berucksichtigung weiterer relevanter Parameter erforder-

lich (Abschnittslange etc.).

Folgende Grundsatze sollen bei der Beurteilung der Ab-
grenzung zwischen diesen beiden Aspekten unterstitzen:

.
' Institut
fiir Verwaltungs-

Institut fiir Verwaltungswissenschaften gGmbH W W wissenschaften gGmbH

Bernd Mende und Achim Wilmsmeier

Die Abgrenzung von Investitionen und
Instandhaltungen in Bezug auf StraBB3en
und Ingenieurbauwerke

Die maBnahmenbezogene Trennung von Investitionen und Instand-
haltungen ist fiir das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von
auBerordentlicher Bedeutung. InstandhaltungsmaBnahmen fihren direkt zu
Aufwand, stellen somit unmittelbar eine Belastung des Haushalts dar. Inves-
titionen erhéhen demgegentiber zunédchst den Wertansatz in der Bilanz und
fiihren erst mittelbar wéhrend der folgenden Nutzungsjahre (ber die
Abschreibungen zu Aufwand. Uberdies ist gemaB Art. 115 GG im Ausmal
des Investitionsvolumens eine Finanzierung durch Kommunalkredite grund-
sétzlich méglich. Zwar gab es in der Kameralistik mit der Trennung von
Vermbgens- und Verwaltungshaushalt eine analoge Trennung, durch die
Doppik werden aber die GoB zum wesentlichen Beurteilungskriterium.

45

Die Regelungen des kaufmdnnischen Rechnungswesens wie auch des
Steuerrechts sind auf bewegliche Vermdgensgegenstinde wie auch auf
Grundstiicke, Gebdude und Einbauten relativ gut anwendbar, da die privat-
wirtschaftliche Bilanzierungspraxis mit derartigen Gltern zu tun hat. Proble-
matisch stellt sich die Anwendung jedoch bei Gegenstédnden des StraB3en-
vermdégens einschlieBlich der Ingenieurbauwerke dar. Hier fehlt es oftmals
an eigenartspezifischen Detailregelungen, wie eine einzelne MaBnahme
einzuordnen ist. Der vorliegende Beitrag soll dazu dienen, hierzu klare
Orientierungen auszusprechen, die dann in einer eigenen Aktivierungsricht-
linie gefasst und prézisiert werden sollten.

Abb. 27: Positionspapier des ifV
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Begriff ,,Herstellungskosten”

Herstellungskosten liegen immer dann vor, wenn ein Ver-
mogensgegenstand erstmalig hergestellt wird. AuBer bei
der erstmaligen Herstellung liegen Herstellungskosten in
der Regel auch dann vor, wenn ein bereits vorhandener
Vermogensgegenstand

e n seiner Substanz wesentlich vermehrt
e in seinem Wesen erheblich verdndert

e (iber seinen bisherigen Zustand hinaus erheblich
verbessert oder

e seine Nutzungsdauer wesentlich verldngert wird.

Flr das Vorliegen einer Substanzmehrung muss — bezogen
auf die Nutzungsmoglichkeit des Vermoégensgegenstan-
des als Ganzes — etwas Neues bzw. Zusatzliches geschaf-
fen werden. Als Anhaltspunkt fiir die Wesentlichkeit kann
hierbei der entsprechende Anteil am Wiederbeschaf-
fungswert dienen.

Eine Wesensanderung liegt bei einer Anderung der be-
trieblichen Funktion vor. Beziiglich der Erheblichkeit
kdnnen hierbei die Haupteigenschaften des Vermogens-
gegenstandes relevant sein.

Eine erhebliche Verbesserung ist nicht schon deswegen
anzunehmen, weil mit notwendigen ErhaltungsmaRnah-
men eine dem technischen Fortschritt entsprechende
Ubliche Modernisierung verbunden ist. Die Zustandsbes-
serung muss daher deutlich tGber das heute Ubliche Mal
hinausgehen.

Alles, was der Erhaltung der Nutzungsfahigkeit des Ver-
mogensgegenstandes innerhalb der betriebsgewohnli-

chen Nutzungsdauer/des Abschreibungszeitraums dient,
stellt Erhaltungsaufwand dar.

MafRnahmen, durch die die betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer wesentlich erhéht/verlangert wird, sind in
der Regel auch Herstellungskosten.

Die Kriterien zur Abgrenzung von Herstellungskosten (In-
vestition) zu Unterhaltungskosten (Unterhaltung) sind bei
StraBen-Wegen-Platzen seitens des Gesetzgebers nicht
endgltig in allen Details abschliefend eindeutig geregelt
und kénnen somit durchaus als flieBend bezeichnet wer-
den. Insbesondere aus diesem Grunde ist die Erstellung
einer sog. Aktivierungsrichtlinie fur diesen Bereich zwin-
gend erforderlich.

Grundsatzlich sei an dieser Stelle auf das Positionspapier
des Instituts fir Verwaltungswissenschaften gGmbH, Gel-
senkirchen (Verfasser: Bernd Mende und Achim Wilms-
meier) verwiesen.

Dort werden die konkreten Hinweise zur Erstellung einer
individuellen Aktivierungsrichtlinie gegeben. Diese Richt-
linie ist die Voraussetzung fiir konkrete Einzelfallentschei-
dungen in den Stadten und Gemeinden Nordrhein-West-
falens.

Des Weiteren gilt es Wege/Wegeparzellen, die in die Ka-
tegorie H und somit als ,,entbehrlich” eingestuft wurden,
eingehend zu Uberprifen und ggf. die in Kap. 4.4 be-
schriebenen Moglichkeiten im Umgang mit diesen Wegen
voranzutreiben.




Handlungsempfehlungen

4.1 Zukunftiger Unterhaltungsstandard

Der Aufwand fiir die betriebliche Unterhaltung und die
bauliche Erhaltung der Wirtschaftswege — vergleichbar
mit der Handlungsempfehlung ,Erhaltung wie Bestand
(normale Unterhaltung)” gemalR Leitfaden — soll seitens
der Stadt Emsdetten in Anlehnung an die Einstufung in die
Wegekategorien in folgender Prioritat erfolgen:

Folgende Kriterien erfordern eine systematische Unter-
haltung der Wirtschaftswege:

Prioritat 1 Kategorie A
Prioritat 2 Kategorie B
Prioritat 3 Kategorie C
Prioritat 4 Kategorie D
Prioritdt 5 Kategorie E
Unterhaltung Kategorie F
nur im Rahmen der

Verkehrssicherung

Unterhaltung Kategorie G
nur im Rahmen der

Verkehrssicherung

Keine Unterhaltung Kategorie H
gesonderte Betrachtung Kategorie |

und Unterhaltung
im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht

Die Erfordernis zur Durchfiihrung von Streckenkontrol-
len im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht ergibt sich
fir die Kommunen als StralRenbaulasttrager im Rahmen
der offentlichrechtlichen Daseinsvorsorge. Die geltenden
MaRstdbe und Anforderungen werden im Wesentlichen
durch die Gesetzgebung und die Rechtsprechung gesetzt.
Die fiir die Verkehrsflichen zustandigen Gebietskorper-
schaften haben grundséatzlich darauf hinzuwirken, dass
die Verkehrsteilnehmer nicht zu Schaden kommen. Das
heilt aber nicht, dass die Stralen und Wege frei von jegli-
chem Schaden sein missen. Insbesondere die Erkennbar-
keit, die Zumutbarkeit und die GroRBe der Gefahrenquelle
spielen bei der StraBenkontrolle eine wichtige Rolle. Aus-
sagen wie ,Eigensorgfalt der am Verkehr teilnehmenden
Personen” oder ,StralRen, die vor sich selber warnen” las-

sen erkennen, dass nicht tGberall von einer vollkommen
mangelfreien Situation ausgegangen werden kann. Jeder
Fahrzeugfiihrer (auch Radfahrer) muss die Strale zu-
nachst so hinnehmen, wie sie ihm zur Verfligung gestellt
wird. So hat ein Kraftfahrer nach § 3 StVO seine Geschwin-
digkeit den StralRen-, Verkehrs-, Sicht- und Wetterverhalt-
nissen anzupassen.

Der Umfang der Verkehrssicherungspflicht bestimmt
sich nach den berechtigten Sicherheitserwartungen des
Verkehrs und der wirtschaftlichen Zumutbarkeit fir den
Verpflichteten. Die Sicherungserwartungen wiederum
richten sich nach den bedrohten Rechtsgtlitern, der Wahr-
scheinlichkeit einer Gefahrenverwirklichung und dem
moglichen Schaden. Haftungsbegriindend wird eine Ge-
fahr deshalb erst dann, wenn sich aus sachkundiger Sicht
die naheliegende Mdglichkeit ergibt, dass Rechtsgiiter an-
derer verletzt werden kdnnten. Gegen Gefahrdungen, die
zwar nicht vollkommen ausgeschlossen werden kénnen,
gleichwohl aber unter besonders eigenartigen und ent-
fernter liegenden Umstdanden zu befiirchten sind, miissen
keine SchutzmaRnahmen getroffen werden.

Ein offenkundig schlechter StraRenzustand, der ,vor sich
selbst warnt”, entlastet den Verkehrssicherungspflichti-
gen weitgehend, aber nicht vollstéandig. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn die Gefahrenstelle zwar erkennbar
ist, der konkrete Umfang aber fiir den Verkehrsteilnehmer
nicht oder in der konkreten Situation nicht eingeschatzt
werden kann. Dies nimmt die Rechtsprechung beispiels-
weise dann an, wenn es sich — jedenfalls bei wichtigen
innerstadtischen DurchfahrtsstraRen — um auBergewdhn-
lich tiefe Schlaglocher handelt, die bei einigen Fahrzeu-
gen bereits zu einer Bodenberihrung fliihren kdnnen und
deren Befahrbarkeit auch fiir einen umsichtigen Fahrer
kaum mehr gewahrleistet ist.

Ein weiterer Gesichtspunkt, den der Verkehrssicherungs-
pflichtige bei der Einhaltung seiner Pflichten beriicksichti-
gen muss, ist das zu erwartende Verhalten der Verkehrs-
teilnehmer. Dort, wo Personen abgelenkt werden (etwa
durch Schaufenster u. &.) sind héhere Anforderungen zu
stellen, als auf Wegen, auf denen eine solche Gefahr der
Ablenkung nicht besteht. So hat die Rechtsprechung fir
FuRgdngerzonen und HauptgeschaftsstraBen eine Erfor-
derlichkeit festgestellt, Unebenheiten, wie Giberstehende
Kanten des Bodenbelags oder Vertiefungen, durch die
FuRgdnger zu Fall kommen kénnten, auch nur bei gering-
fligigen Niveauunterschieden von 2 cm oder sogar weni-
ger zu beseitigen. Fir Wirtschaftswege im AuBenbereich,
die zudem erkennbar in einem schlechten Zustand sind,
bedeutet dies im Umkehrschluss, dass vom Verkehrsteil-
nehmer die volle Aufmerksamkeit erwartet werden kann.
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Grundsatzlich sind die Kommunen verpflichtet, aber auch
berechtigt, ihre Organisation zur Erfullung ihrer Verkehrs-
sicherungspflichten situationsgerecht auf jede StralRe bzw.
jeden Weg anzupassen. Durch regelmaRige Kontrollen ist
der Zustand der StraRen-Wege-Platze zu Uberpriifen. Da-
bei sind etwaig drohende Gefahren festzustellen und zu
beseitigen (bzw. die Beseitigung zu veranlassen). Die Art
und Haufigkeit der Kontrollen richtet sich u. a. nach der
Bedeutung der jeweiligen Abschnitte und deren Frequen-
tierung (Prioritaten siehe oben). Hierbei geht es nicht nur
um die verkehrliche Funktion, sondern auch um die tat-
sachliche Verkehrsbelastung. Je nach Funktion, Verkehrs-
belastung und Frequentierung durch unterschiedliche
Verkehrsarten unterscheiden sich auch Art und Umfang
der MalRnahmen zur Erfullung der Verkehrssicherungs-
pflichten. Grundsatzlich ist nach verbreiteter Auffassung
eine visuelle Prifung ausreichend.

Zu dem zu sichernden Verkehrsraum gehort, zusatzlich
zur Stralle selbst, auch die unmittelbare Umgebung. Der
Umfang der Verkehrssicherungspflicht steht dabei in en-
gem Zusammenhang mit dem Typ und dem Charakter der
StralRe. Besonders Art und Ausmal der Benutzung sowie
die Verkehrsbedeutung spielen eine Rolle. Wirtschaftswe-
ge im Allgemeinen erfordern daher im Vergleich mit z. B.
FuRgédngerzonen oder Innerortsstrallen einen geringeren
Kontrollumfang.

Die Anforderungen an die Verkehrssicherungspflicht sind
bei erkennbar landwirtschaftlich genutzten Verkehrsfla-
chen noch deutlich geringer. Hier muss jeder aufmerk-
same Kraftfahrer mit gréReren Hohenunterschieden
rechnen und sich entsprechend darauf einstellen. Die fiir
die StraRenverkehrssicherungspflicht Verantwortlichen
wadren Uberfordert, wenn Sie diese Risiken vollkommen
ausschliefen missten. Wirtschaftswege sind laut Emp-
fehlungen der BADK — Bundesarbeitsgemeinschaft der
Deutschen Kommunalversicherer — ca. quartalsweise bis
halbjahrlich zu kontrollieren.

Hinsichtlich des Radverkehrs wird man Unterschiede ma-
chen mussen, je nachdem, ob ein Wirtschaftsweg (un-
abhangig von seiner Ausweisung in Radwegrouten u. &.)
eine belebte und stark frequentierte Radverkehrsanlage
darstellt. Auch hier dirfen allerdings die Anforderungen
an den Wegezustand nicht Gberspannt werden. So durf-
te beispielsweise ein Radrennfahrer nicht erwarten sol-
che Wege in seiner Wunschgeschwindigkeit befahren zu
kdénnen. So hat das Landesgericht Heidelberg mit Urteil
vom 14. Dezember 1988 speziell zur Frage der Verkehrs-
sicherungspflicht auf einem als Radweg ausgewiesenen
Feldweg entschieden, dass solange ein beschrdankt of-
fentlicher Weg (Feldweg nicht als spezieller Radfahrweg
hergerichtet) ausgebaut und unterhalten wird, sich die
Verkehrssicherungspflicht der Kommune auf den Schutz
vor unvermuteten Gefahren beschrdnkt. Die Ublichen

Gefahren eines Feldweges (Spurrinnen auch hinter einer
Kurve) miissen Radfahrer erkennen und beherrschen. Der
Umstand, dass die Kommune z. B. den Verbindungsweg
zu einer benachbarten Ortschaft im Auftrag des Kreises
als ,,Radwanderweg” beschildert hat, flhrt nicht zur Ver-
pflichtung den Weg so bauen zu missen, dass er fir die
Benutzung durch Radfahrer besonders geeignet ist.

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz besteht ein Be-
tretungsbefugnis der freien Landschaft zum Zwecke der
Erholung, jedoch auf eigene Gefahr. Ein Tatigwerden
des Verkehrssicherungspflichtigen ist nur dann geboten,
wenn Gefahren bestehen, die fir die Nutzer nicht er-
kennbar sind. Sollten offizielle Wander-/Radwege auf den
StraRen ausgewiesen werden, so geht die Verkehrssiche-
rungspflicht in dem erhéhten Male auf die entsprechen-
de Stelle Uber.

Ziel ist es, die vorhandene Substanz mit systematischen
UnterhaltungsmaBnahmen so lange wie moglich zu erhal-
ten. Dabei kann die Substanz bei den Wirtschaftswegen
aufgrund der Befestigungsarten, Breiten und Zustande
sehr unterschiedlich sein. Dementsprechend kénnen die
notwendigen UnterhaltungsmalRnahmen von Kleinstrepa-
raturen bis hin zur Aufbringung neuer (Trag-) Deckschich-
ten reichen. In der Regel erfolgt dies bei Wirtschaftswe-
gen im sog. Hocheinbau, wahrend bei InnerortsstraRen
die Arbeiten in der Regel im sog. Tiefeinbau (Frasen der
vorhandenen Schichten erforderlich) durchgefiihrt wer-
den.

GemaR der Tabelle ,Ubersicht zu den versch. Bereichen
des StralRenbaus” auf Seite 44 sind MaBnahmen zum
Substanzerhalt vor allem in die Bereiche bauliche Erhal-
tung und Instandsetzung und nur bedingt in den Bereich
Erneuerung (nur Erneuerung der Deckschicht) einzuord-
nen. Sofern die Erneuerung des gesamten Oberbaus (alle
gebundenen und ungebundenen Schichten) in Erwagung
gezogen wird, sollten die Ausbaustandards gemal} Kap.
4.2 geprift und angewendet werden.



4.2 Zukunftiger Ausbaustandard

Handlungsempfehlungen

Allgemeines und Begriffsbestimmungen

Die multifunktionale Nutzung und die modernen Fahrzeu-
ge der Land- und Forstwirtschaft, sowie die LKW-Verkehre
der Gewerbebetriebe im AuRenbereich stellen erhebliche
Anforderungen an die Breiten und Tragfdhigkeiten der
Wege. Bei allen zukiinftigen Uberlegungen sollte daher
neben dem Material und der Bauweise auch die Dimen-
sionierung beachtet werden.

Die Planung und der Ausbau missen nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik erfolgen. Im Folgenden
werden in Anlehnung an das Arbeitsblatt DWA-A 904-1
— ,Richtlinien fiir den Landlichen Wegebau (im Folgen-
den RLW genannt), Teil 1: Richtlinien fiir die Anlage und
Dimensionierung Landlicher Wege” (Stand August 2016)
mogliche Ausbaustandards, Wegebreiten und Befesti-
gungsarten fir die zukinftige Gestaltung der landlichen
Wege bei geplantem Um- und Ausbau, Erweiterung oder

Querschnitt landlicher Wege

Wegebreite

Neubau aufgezeigt. Dabei wird an dieser Stelle darauf
hingewiesen, dass bei der Planung viele Faktoren beriick-
sichtigt werden missen, sodass jeder Wegeabschnitt in-
dividuell betrachtet werden muss. Die Ausbaustufe kann
nicht eins zu eins aus der Wegekategorie und der Hand-
lungsempfehlung abgeleitet werden. Folgende Faktoren
wirken sich auf die Ausgestaltung eines Weges aus:

Mafsgebende Nutzungen und Verkehre

Fahrzeugbreiten und Achslasten

o Uberholvorgénge und Begegnungsverkehr
e Untergrundbeschaffenheit

e Ldngs- und Querneigungen

e Planungsgeschwindigkeiten

e Zur Verfligung stehende Breiten

® uUsw.

Seitenraum Wegekrone

Seitenraum

Fahrbahn

Fahrstreifen

Fahrstreifen

Fahrspuren

Zwischenstreifen

Fahrbahn: Befestigter Teil des Weges, der dem
fliefSenden Verkehr dient. Er umfasst in
der Regel einen, ausnahmsweise zwei

Fahrstreifen.

Fahrstreifen: Teil des Wegequerschnittes, der sich
aus der Breite des Bemessungsfahr-
zeuges (Regelbreite), dem seitlichen
Bewegungsspielraum und gegebenen-
falls einem Gegenverkehrszuschlag

zusammensetzt.

Fahrspuren: Bei Spurwegen gebunden befestigte
Fahrbahnteile, deren Breite und Ab-
stand auf die Rad-/Achsabmessungen
des Bemessungsfahrzeuges abge-

stimmt sind.

- Seitenstreifen

Grund-
stlicks-
grenze

Zwischenstreifen: Bei Spurwegen ungebunden befestigter
Fahrbahnteil zwischen den Fahrspuren.

Seitenstreifen: Ungebunden befestigter Teil des We-
ges, der zum Ausweichen beim Begeg-

nen und Vorbeifahren von Fahrzeugen

dienen kann.
Bankette: Unbefestigte Seitenstreifen (werden
regional im Waldwegebau angelegt).
Wegekrone: Gesamtbreite von Fahrbahn und Sei-
tenstreifen.
Seitenraum: Raum zwischen Wegekrone und Gren-
ze der anschliefSenden Grundstiicke.
Wegebreite: Gesamtbreite von Fahrbahn, Seiten-

streifen und Seitenrdumen.
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Verkehrsraum:

Sicherheitsraum: Raum aufSerhalb des

Lichter Raum:
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Summe des vom Be-
messungsfahrzeug
eingenommenen

oberer Sicherheitsraum

Raumes, der seitlichen
und oberen Bewe-
gungsspielrdume sowie

gegebenenfalls eines
Gegenverkehrszuschla-

ges. ~—

]
Verkehrsraums, der von E
festen Hindernissen frei E
zu halten ist. Der obere
und seitliche Sicher-
heitsraum betrdgt im ‘

seitlicher Sicherheitsraum

ldndlichen Wegebau in

Fahrbahn

der Regel 0,25 m. ‘

Raum der sich aus dem
Verkehrsraum, gegebe-
nenfalls den Verkehrs-
réumen und dem obe-
ren und den seitlichen
Sicherheitsréiumen
zusammensetzt.

Teerstraflen?

StraBen und Wege werden schon seit Ende der
1970er Jahre nicht mehr ,geteert”, Ende der
1980er Jahre wurden teer- und pechhaltige
Mischgute sogar ganz verboten. Der Grund: Bei
der Herstellung und beim Einbau von heilem
teer- und pechhaltigem Mischgut entstehen un-
gesunde Dampfe.

Friiher wurden Stralenpech beziehungsweise
StraBenteer, Mischungen aus StraBenpech und
Bitumen sowie andere teer- und pechhaltige
Bindemittel in verschiedenen Bereichen des

Wegekrone |

StraBenbaus eingesetzt. Sie dienten vor allem als
Bindemittel fur Schichten des StraRenoberbaus
(zum Beispiel sogenannte Teerasphaltbinder und
Teerasphaltbeton). Wahrend Bitumen aus Erdol
gewonnen wird, stammt Pech aus Steinkohle.

Heute wird im Stralenbau ,Bitumen” als Bin-
demittel fir HeiBmischgut und als Basis flr An-
spritzmittel (,Bitumenemulsionen”) eingesetzt.
Aus Gesteinskornungen und Bitumen wird As-
phaltmischgut hergestellt, das als Baustoff fir
die Asphaltschichten des StraRenoberbaus dient.



Multifunktionale Wege, d. h. fir den land- und
forstwirtschaftlichen (luf) Verkehr und/oder den
eingeschrankten KFZ-Verkehr sowie den Radver-
kehr; malgebliche Funktion: Sicherung klein-
rdumiger Verbindungen und ErschlieBung; maR-
gebliche Verkehrsmittel: Radverkehr, luf Verkehr,
Anliegerverkehr; Indizien fir diese Kategorie-Ein-
teilung: regelmalig angefahrene Ziele im Aullen-
bereich, z. B. luf Betriebe, offentliche Ver- und
Entsorgungsanlagen, touristische Ziele etc. zusatz-
lich alle Giberregionalen Radrouten/-wege (Verbin-
dungswege gem. RLW)

Zweistreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahn-
breite von mindestens 4,75 m und eine Kronenbreite von
mindestens 6,25 m erhalten.

Begegnungsverkehr Pkw/Pkw auf zwei-
streifigem Verbindungsweg bei einer Ge-
schwindigkeit von 50 km/h.

Handlungsempfehlungen

Im Sinne dieses landlichen Wegenetzkonzeptes sollen die
Wege der Kategorie B wie im Folgenden beschrieben als
Verbindungswege gem. RLW ausgebaut werden.

GemadaR der Richtlinie fiir landlichen Wegebau kdnnen
Verbindungen einstreifig oder zweistreifig geplant und
hergestellt werden. Dabei empfiehlt es sich die Wege der
Kategorie B, die allgemein als , Anliegerwirtschaftswege”
dienen, als einstreifige Wege und die Wege von hoherer
Bedeutung mit ortsverbindendem Charakter und vielfa-
chem Begegnungsverkehr als zweistreifige Wege herzu-
stellen.

StandardmaRig ist flir den einstreifigen Ausbau eine Brei-
te von 3,50 m und fiir den zweistreifigen Ausbau eine
Fahrbahnmindestbreite von ca. 4,75 m anzustreben.
Grundsatzlich sollte fiir die Wege der Kategorie B eine bi-
tuminose Befestigung gewahlt werden.
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Anderung der StVO

Kraftfahrer, die einen Radfahrer tiberholen, mus-
sen mindestens einen Abstand von 1,5 m bis 2 m
einhalten — im Zweifel mehr. Ist kein ausreichen-
der Abstand aufgrund der Verkehrssituation ein-
zuhalten, muss der Uberholvorgang unterbleiben
und die Position hinter dem Radfahrer beibehal-
ten werden. Da diese Regel in der Vergangenheit
von vielen Autofahrern nicht eingehalten wurde,
ist die StraBenverkehrsordnung (Stand 28. April
2020) ergdnzt worden.

Nunmehr steht in § 5 Abs. 4 ausdriicklich:

,,Beim Uberholen muss ein ausreichender Seiten-
abstand zu den anderen Verkehrsteilnehmern
eingehalten werden. Beim Uberholen mit Kraft-

Abb. 28: ADFC

Einstreifige Verbindungswege

Einstreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite
von 3,50 m und eine Kronenbreite von mindestens 5,50 m
erhalten. Die genannten Breiten ermdoglichen z. B. folgen-
de Begegnungsfille:

52

Begegnungsverkehr Pkw/Fahrrad auf ein-
streifigem Verbindungsweg bei sehr nied-
rigen Fahrgeschwindigkeiten.
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fahrzeugen von zu Fuf8 Gehenden, Rad Fahrenden
und Elektrokleinstfahrzeug Fiihrenden betrdgt
der ausreichende Seitenabstand innerorts min-
destens 1,5 m und aufSerorts mindestens 2 m.”
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Einstreifige Verbindungswege

Einstreifige Verbindungswege sollten eine Fahrbahnbreite
von 3,50 m und eine Kronenbreite von mindestens 5,50 m
erhalten. Die genannten Breiten ermoglichen z. B. folgen-
de Begegnungsfalle:

Begegnungsverkehr Traktor/Pkw auf ein-
streifigem Verbindungsweg bei Schrittge-
schwindigkeit.

0,125

Begegnungsverkehr Lkw/Lkw auf ein-
streifigem Verbindungsweg bei Schrittge-
schwindigkeit und eingeklappten Aufen-
spiegeln.

0,25

Handlungsempfehlungen

|
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Wege zur Sicherstellung luf Verbindungen oder Er-
schlieBung ganzer Bewirtschaftungsblocke; malk-
geblicher Verkehr: luf Verkehr, lokaler Wander- und
Radverkehr (Hauptwirtschaftswege oder Wirt-
schaftswege gem. RLW)

0,10

Begegnungsverkehr  Traktor/FuRgédnger
(oben) und Arbeitsmaschine/Kinderwa-
gen (unten) auf einem Hauptwirtschafts-
weg bei Schrittgeschwindigkeit.

Im Sinne dieses landlichen Wegenetzkonzeptes sollen die
Wege der Kategorie C wie im Folgenden beschrieben als
Hauptwirtschaftswege gem. RLW ausgebaut werden.

Die Fahrbahnbreite der Hauptwirtschaftswege betragt in
der Regel 3,50 m bei einer Kronenbreite von in der Regel
5,00 m. Die befestigten Seitenstreifen betragen beidsei-
tig jeweils mindestens 0,75 m. Bei Spurwegen sollte der
Zwischenstreifen nicht breiter als 0,90 m sein. Die Ge-
samtausbaubreite der Fahrbahn sollte 3,50 m betragen.
Geringfligige Abweichungen sind bei Wegen in Pflaster-
bauweise systembedingt moglich.

025

— B85 e8d ;f:{’

o
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|
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Wirtschaftswege

E Untergeordnete Wege mit Bedeutung fir FuR- Im Sinne dieses landlichen Wegenetzkonzeptes sollen die
ginger, d. h. Wege, die grundsétzlich der Erschlie- Wege der Kategorien D und E wie im Folgenden beschrie-
Bungssicherung von kleineren Feldblécken dienen ben als Wirtschaftswege gem. RLW ausgebaut werden.
oder dienen kdnnten und lber die regelmaRig
FuBganger laufen oder Wanderrouten; mafRgebli- Gemall dem Leitfaden zur Erarbeitung landlicher We-
cher Verkehr: lokaler Wander- und Radverkehr u. genetzkonzepte sind die Wege der Kategorien D und E
luf Verkehr (Wirtschaftswege gem. RLW) untergeordnete Wirtschaftswege zur ErschlieBung/An-

bindung von kleineren Feldblocken einzelner Anlieger der
E Wege mit untergeordneter ErschlieBungsfunktion, land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung. Untergeordnete
z. B. zu kleineren Feldblocken fiir einzelne An- Wirtschaftswege haben somit keine Verkehrsbedeutung
lieger, kein unmittelbares offentliches Interesse; fur die Allgemeinheit.
malgebliches Verkehrsmittel: luf Verkehr (Wirt-

schaftswege gem. RLW) Untergeordnete Wirtschaftswege sollten eine Fahrbahn-

breite von 3,00 m und eine Kronenbreite von mindestens
4,00 m erhalten.

Begegnungsverkehr Traktor/FuRganger auf
einem Wirtschaftsweg bei verminderter
Geschwindigkeit.

Fir untergeordnete Wirtschaftswege sieht das landli-
che Wegenetzkonzept nicht zwingend eine bitumindse
Befestigung vor. Es gilt vielmehr, einzelfallbezogen abzu-
wdagen, ob sich die Moglichkeit einer kostengiinstigeren
Alternative bietet. Die kann zum Beispiel zum Verzicht
einer bitumindsen Befestigung flhren. Grundsatzlich gilt
es aber neben den Herstellungskosten insbesondere auch
die Kosten fiir erforderliche Unterhaltungsarbeiten zu be-
ricksichtigen.

: e i Gepruft werden sollte in jedem Fall auch die Méglich-
o 2 G o ik &= keit einer DoB (Deckschicht ohne Bindemittel) als Ober-
o flichenbefestigung. Es handelt sich dabei um eine tech-
- Ge_Komm ; _ nische Bauweise im Wegebau. Wassergebundene Wege
Abb. 29: Von Radfahrern genutzer Wassergebundener Weg sind fiir hohe Achslasten, aber nicht primér fiir schnellen

(Foto: Ge-Komm GmbH) Verkehr geeignet. Sie werden von Wanderern und Reitern
aufgrund ihrer Elastizitdt besonders bevorzugt. Fir Rad-
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fahrer sind wassergebundene Strecken aufgrund des ho-
heren Rollwiderstandes und der Unebenheiten bedingt
geeignet. Trotzdem sind wassergebundene Wege auch auf
vielen reinen Radwegstrecken zu finden. Bei entsprechen-
der Unterhaltung ist dies durchaus eine gute Variante.

Deckschichten ohne Bindemittel haben sich insbesonde-
re auch auf weniger standfesten Boden (z. B. Moor) als
geeignete Alternative bewahrt. Vorteile bieten wasserge-
bundene Wege langfristig auch im Bereich von Waldstre-
cken, bzw. am Waldrand aufgrund der in diesen Bereichen
immer wieder zu erwartenden Wurzelschaden. Die Wahl
der Befestigungsart bedarf in jedem Fall einer Einzelfall-
betrachtung, da vor allem Faktoren wie maRgebende
Fahrzeugbreiten und Achslasten, Untergrundbeschaffen-
heit, Ladngs- und Querneigungen, Planungsgeschwindig-
keiten und die zur Verfligung stehenden Breiten stark
unterschiedlich sein kdnnen.

Grundsatzlich sind die vorhandenen Befestigungen auch
auf mogliche Altlasten wie Asbest oder PAK (Polycyclische
aromatische Kohlenwasserstoffe) zu priifen. Belastetes
Material darf nicht wieder eingebaut werden, die Entsor-
gung ist zudem sehr kostenintensiv.

Auch fur Radfahrer/Radwege eignet sich eine wasserge-
bundene Decke generell. Das oben abgebildete Foto eines
vorherigen GE-Komm-Projektes zeigt eine Strecke mit ent-
sprechender Nutzung.

Auf eine wassergebundene Decke kann auch eine sog.
Oberflachenbehandlung aufgebracht werden. So hat man
wie im abgebildeten Beispiel oben gute Erfahrungen ge-
macht mit einer pragmatischen Losungsvariante. Hier
wurde z. B. von einer nachmaligen Erneuerung bereichs-
weise bewusst abgewichen, um die zur Verfigung stehen-
den Finanzmittel optimal fur groRere/langere Streckenbe-
reiche einsetzen zu kdnnen. Es finden sich auf zahlreichen
Strecken sog. doppelte Oberflachenbehandlungslésun-
gen auf Schotterbett.

Bei einer doppelten Oberflichenbehandlung wird eine
Lage Bindemittel aufgebracht, die anschliefend mit einer
groben Gesteinskdrnung offen abgestreut wird. Danach
wird das Verfahren wiederholt, wobei in der Regel bei der
zweiten Abstreuung eine feinere Gesteinskornung zur An-
wendung kommt, als bei der ersten.

Grundsatzlich sollten bei wassergebundenen oder unbe-
festigten Fahrbahnen die Einmindungsbereiche bitumi-
nos ausgefiihrt werden. Insbesondere Bereiche die star-
ken Belastungen, wie etwa durch hiufiges Bremsen und/
oder Anfahren ausgesetzt sind, zeigen sich anfallig fir
Schadigungen. Ebenfalls neigen Flachen, auf denen ver-
mehrt Lenkbewegungen ausgefiihrt werden (mussen),
schneller zu Schadigungen.
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Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK) entstehen bei der unvollstandigen Ver-
brennung von organischem Material wie Holz,
Kohle oder Ol. Allgemein gilt: Je niedriger die
Temperatur des Feuers und je weniger Sauer-
stoff zur Verfligung steht, desto unvollstandiger
verbrennen die Materialien und desto mehr PAK
entstehen.

Ein groRer Teil der PAK gelangt bereits durch Na-
turprozesse, wie Waldbrdnde oder Vulkanaus-
briiche, die nicht durch den Menschen beein-
flussbar sind, in die Atmosphare. Auch die von

Menschen verursachten Emissionen stammen
hauptsachlich aus Verbrennungsprozessen (aus
Kleinfeuerungsanlagen, industriellen Prozessen,
Feuerstellen oder Tabakrauch). Zudem ist diese
Stoffgruppe ein natirlicher Bestandteil der fossi-
len Rohstoffe Kohle und Erdaél.

Durch Veredelungsverfahren, wie der Verkokung
von Kohle oder der Raffination von Erddl durch
Kracken, entstehen Produkte wie Koks, Teer, Ben-
zine, Wachse oder Ole. Die dabei entstehenden
Schlacken werden verbrannt oder wurden haufig
als Baustoff im StraBenbau verwendet.



Waldwege werden gem. RLW in Holzabfuhrwege (Fahr-
wege) und Betriebswege (Maschinenwege) unterteilt. Die
Fahrbahnbreite von Holzabfuhrwegen betragt in der Re-
gel 3,50 m mit beiderseits bis zum Seitenraum auslaufend
befestigten Seitenstreifen bis 0,75 m Breite. Die Kronen-
breite betrdgt entsprechend bis 5,00 m.

Die Fahrbahnbreite von Betriebswegen betragt in der Re-
gel 3,00 m bis 3,50 m mit beiderseits bis zum Seitenraum
auslaufend befestigten Seitenstreifen von mindestens
0,50 m Breite. Die Kronenbreite betrdgt entsprechend
4,00 m bis 4,50 m.

Im Sinne dieses landlichen Wegenetzkonzeptes sollen die
Wege der Kategorie G als unbefestigte Wald- oder Wie-
senwege gem. RLW ausgebaut werden. Fir diese Wege
sind keine starren Regelungen vorgegeben. In der Regel
betragt die Kronenbreite etwa 4,00 m.
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Gemal dem gemeinsamen Runderlass
des Ministeriums fiir Inneres und Kom-
munales — 73-52.03.03 — und des Mi-
nisteriums fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz — 11l 2/037.30.00.00 — vom 20.
Marz 2017 mit Stand vom 22. August
2020 ,,Zusammenarbeit der Forstbehor-
den mit den Feuerwehren und den Ka-
tastrophenschutzbehérden — ZFK 2017
sind weitere Anforderungen zur Befahr-
barkeit der Waldwege durch Feuerwehr
und Rettungskrafte zu berucksichtigen.
So heillt es u. a.:

1.2.1 WalderschlieBung

Gefahrdete Waldteile, insbesondere gro-
Re zusammenhangende Nadelholzkultu-
ren und Dickungen, sind durch Wege und
Gliederungslinien (Feuerschutzstreifen)
so zu erschlielen, dass eine erfolgreiche
Waldbrandbekdampfung  durchgefiihrt
werden kann. Das Erschliefungsnetz
muss fur Feuerwehrfahrzeuge befahr-
bar sein (Lichtraumprofil 4 m Hohe und
3,50 m Breite). Im ErschlieBungsnetz
sollten verteilt Ausweichbuchten fir
eventuelle Begegnungsverkehre ge-
schaffen werden. An geeigneten Orten
sind Hubschrauberlandestellen auf vor-
handenen, unbestockten Flachen aus-
zuweisen. Die fir Hubschrauberlande-
stellen geltenden Anforderungen sind
den auf der Internetseite des Instituts
der Feuerwehr (www.idf.nrw.de) bereit-
gestellten Hinweisen flr den Einsatz von
Hubschraubern mit LéschwasseraufRen-
lastbehaltern zur Brandbekdampfung zu
entnehmen.

Weiterfuhrende Informationen unter:
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Ein wassergebundener Weg besteht aus einer ungebunde-
nen Tragschicht aus Kiesgeroll, Schotter, unsortiertem Ge-
stein oder Betonrecycling. Die Starke richtet sich nach der
Tragfahigkeit des Untergrundes und der Beanspruchung
des Weges und kann zwischen 20 und 45 cm liegen. Dar-
auf wird eine 5 cm starke Deckschicht aus Sand, Kies-Sand
oder Splitt-Sand-Gemischen eingebaut. Néheres regeln
die ZTV LW 16 (Zusétzliche Technische Vertragsbedingun-
gen und Richtlinien fir den Bau Landlicher Wege, Ausgabe
2016). Sofern eine gebundene Fahrbahndecke notwendig

ist (z. B. Asphalt oder Beton), sollte deren Breite in der Re-
gel 3,00 m bei einer Kronenbreite von mindestens 4,00 m
betragen. Bei Spurwegen sollte der Zwischenstreifen nicht
groBer als 0,90 m sein. Die Gesamtausbaubreite der Fahr-
bahn sollte 3,00 m betragen. Geringfligige Abweichungen
sind bei Wegen in Pflasterbauweise systembedingt mog-
lich. Dient ein Wirtschaftsweg zugleich der Holzabfuhr, so
sind die Entwurfsparameter fir Holzabfuhrwege (Fahrwe-
ge) anzuwenden.

Vor- und Nachteile von DoB (Deckschicht ohne Bindemittel)

Vorteile von DoB

gerade flir instabile Untergriinde geeignet durch
einfachere Instandhaltung und Elastizitat

besonders lange Lebensdauer bei
optimaler Unterhaltung

geringe Storung des Landschaftsbildes
geringer Versiegelungsgrad

hohe Multifunktionalitat

vergleichsweise niedrige Herstellungskosten

Nachteile von DoB

nicht fir hohes Verkehrsaufkommen und schnellen
Verkehr geeignet

sehr unterhaltungsintensiv und bei fehlender
Unterhaltung schnell eintretende Qualitatsverluste
bei der Befahrbarkeit

Kurvenbereiche bzw. Bereiche, die starken
Lenkbewegungen ausgesetzt sind, sollten genauso
wie Strecken, auf denen haufig angefahren bzw.
gebremst wird, bituminds ausgefihrt werden

starke Geféllestrecken sind mit ,Wasserableitern”
auszustatten

ggf. Staubentwicklung durch Wind oder Befahrung
bei Trockenheit

Alle Definitionen und Abbildungen Kap. 4.2: Arbeitsblatt DWA-A 904-1 (2016)/Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.



ﬂ ErschlieBungswege, die Einzelinteressen dienen;

alle Verkehrsarten, aber nur in geringer Menge, z. B.
Zufahrten zu einzeln gelegenen Wohnhausern ohne
luf Bedeutung, Windkraftanlagen, Scheunen etc.

E Im Netzzusammenhang weniger wichtige Wege,

die ausschlieflich der Feinverteilung innerhalb
eines Feldblocks dienen oder zur Gewahrleistung
einer funktionierenden Verbindung bzw. Erschlie-
RBung von geringer oder keiner Bedeutung sind

Ausweichbuchten

Fir alle einstreifigen Wirtschaftswege kann es sinnvoll
sein, an einigen Stellen Ausweichbuchten einzurichten,
um den Begegnungsverkehr zu erleichtern, die befahrba-
ren Seitenstreifen zu entlasten und auf diese Weise Be-
schadigungen an den Fahrbahnrdandern und den Seiten-
streifen zu verringern.

Das Foto zeigt eine entsprechende Situation aus einem
vorherigen Ge-Komm-Projekt und kann als gutes Beispiel
fur zukiinftige Uberlegungen dienen. Um Gegenverkehr
zu vermeiden, sollte auch das Einrichten von Einbahnstra-
Renregelungen in die weiteren Uberlegungen einbezogen
werden.

Handlungsempfehlungen | Stadt Emsdetten

Die in die Kategorien F oder G eingestuften Wege sind im
Interesse von einzelnen Nutzern. Es ist daher beabsich-
tigt, diese Wege in privates Eigentum zu tberfihren.

Kann keine Einigung hinsichtlich einer Privatisierung er-
zielt werden, so werden die Wege seitens der Stadt mit

folgendem Mindeststandard hergestellt:

Kategorie F: siehe (untergeordneter) Wirtschaftsweg, Be-
festigung als DoB (Deckschicht ohne Bindemittel)

Kategorie G: siehe ,,unbefestigter Wald- und Wiesenweg”

Abb. 30: Ausweichbucht (Foto: Ge-Komm GmbH)

. 10 m . 20 m . 10 m . 59

Achse des Weges

7,00 m

- T |

Seitenstreifen

Alle Definitionen und Abbildungen Kap. 4.2: Arbeitsblatt DWA-A 904-1 (2016)/Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.
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4.3 Uberholung von Radfahrenden auf Wirtschaftswegen

Losungsansatze

Im Folgenden wird das Szenario beschrieben, bei wel-
chem Radfahrende auf einspurigen Verbindungswegen
im Mischverkehr ohne jegliche Radverkehrsanlage unter-
wegs sind und von einem Kraftfahrzeug iberholt werden.
In der StVO ist klar geregelt, dass Kraftfahrzeuge Radfah-
rende mit mindestens 1,50 Metern Sicherheitsabstand
Uberholen missen. AuRerorts sind es sogar 2,00 Meter.

Nachstehend werden bereits existente Losungen aufge-
zeigt sowie deren Vor- und Nachteile beschrieben. Am
Ende des Kapitels werden mogliche, von der Ge-Komm
GmbH entwickelte Losungsansatze dargestellt.

Lésung 1:
Riicksicht aller Verkehrsteilnehmer

Stvo §1

Grundregeln

(1) Die Teilnahme am StralRenverkehr erfordert standige
Vorsicht und gegenseitige Riicksicht.

(2) Wer am Verkehr teilnimmt hat sich so zu verhalten,
dass kein anderer geschadigt, gefahrdet oder mehr, als
nach den Umstdanden unvermeidbar, behindert oder be-
lastigt wird.

e §

Aicksicht mac\\
Wege breitex

Abb. 31: Aufruf zur Riicksichtnahme (ldee: https://landvolk.net/Ipdarti-
kel/ruecksicht-macht-die-wege-breit/ | Adaption: Ge-Komm GmbH)

Gibt der StraRenquerschnitt keine Moglichkeit zum siche-
ren Uberholen her, ist der Autofahrer gesetzlich verpflich-
tet, mit dem Uberholvorgang zu warten, bis sich etwas
ergibt.

Wirtschaftswege sind aufgrund der
historischen Bedingungen selten breit
genug, um den aktuell geforderten Si-
cherheitsabstand zu gewahrleisten. Zu-
satzlich bedingt der Strukturwandel,
dass die bewirtschaftenden Landma-
schinen zunehmend groer und breiter
werden.

Lésung 2:
Pop-Up-Radwege

Abb. 32: Pop-up-Radweg (Foto: Ge-Komm GmbH)

Der sog. Pop-up-Radweg oder Pop-up-Bike-Lane be-
zeichnet einen kurzfristig eingerichteten Radfahrstreifen
zum Schutz der Radfahrenden. Dieser soll zur Weiterent-
wicklung der Radinfrastruktur beitragen und eignet sich
fiir Stadte und Gemeinden als kurzfristiges Experiment.
Diese Art der Gestaltung des Verkehrsraumes bietet Ein-
sicht Gber die daraus resultierenden Verkehrsstréme. Der
Schutzstreifen wird baulich oder farblich von der Fahr-
bahn abgegrenzt (z. B. Gber farbliche Markierungen oder
Leitpfosten). Das Sicherheitsempfinden der Radfahre-
nden wird dadurch erheblich gesteigert. Von Vorteil sind
die ausbleibenden Planungszeiten fir Pop-up-Radwege,
von Nachteil hingegen die temporar beschrankte Nut-
zung. Die Einrichtung eines Pop-up-Radweges sollte auf
die jeweilige Situation vor Ort angepasst und mit der zu-
standigen Behorde abgestimmt werden.

Das Model ist vor allem fiir den innerstadtischen Bereich
Interessant. Voraussetzungen dafir sind:

1. ausreichende Strafsenbreite

2. konkrete Hinweise auf Gefahren im Verkehr und
zwingende Notwendigkeit



4.4 Bodenordnung/Flurbereinigung

Handlungsempfehlungen

Die landlichen Raume unterliegen einer vielfaltigen Nut-
zung durch bspw. Acker, Griinland, Waldflachen, Natur-
schutzflachen, Bauflachen fiir Gebaude sowie StraRenbau
und Flachen fir die Renaturierung von Gewassern. Durch
verschiedene Nutzungen und unterschiedliche Nutzer-
gruppen, sich dndernde Eigentums- und Nutzungsver-
héltnisse, neue Planungen und BaumaRBnahmen sowie
historisch und geografisch bedingte Einflisse ergeben
sich immer wieder Bedarfe einer gebietsweisen Boden-
neuordnung. Ein probates Mittel zur Verbesserung der
Flachenstruktur sind sog. Flurbereinigungsverfahren.

Da Eigentumsverhéltnisse von Grundflachen einem ver-
fassungsrechtlich garantierten Schutz unterliegen, sind
Flurbereinigungsbehdrden an einem Ausgleich der Inter-
essen bestrebt. Die jeweiligen Beteiligten werden bei der
Anordnung und Gestaltung innerhalb eines Flurbereini-
gungsgebietes objektiv unterstiitzt. Ein Flurbereinigungs-
verfahren wird, neben der Flurbereinigungsbehoérde, von
einem Arbeitskreis aller relevanten Akteure (Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft) begleitet.

Ziele

Die Ziele eines Flurbereinigungsverfahrens sind vielfaltig.
In erster Linie soll jedoch eine Starkung der landlichen
Rdume durch Strukturierung und Optimierung der Fla-
chenanordnung sowie des Wegenetzes erreicht werden.
Dabei kann die rdumliche Anordnung der Flurstiicke — un-
abhangig von ihrer GréRe und Lage — durch Flachentausch
und Zusammenlegung neugestaltet werden. Eigentimer
und Nutzer der betroffenen Flachen sollen durch diese
MaRnahmen von verbesserten Rahmenbedingungen hin-
sichtlich Bewirtschaftung und Erreichbarkeit der Flachen
profitieren.

Daneben ist im Bodenordnungsverfahren die Erschlie-
Bung aller Grundstlicke sicher zu stellen. In diesem Zu-
sammenhang ist zu prifen, ob das Wegenetz durch We-
geneubau oder Riickbau bzw. Ausbau von bestehenden
Wegen optimiert werden muss. Ein Flurbereinigungsver-
fahren bietet somit eine Moglichkeit, die Wegenetzstruk-
tur bereichsweise bedarfsgerecht und zukunftsorientiert
neu zu gestalten.

Gesetzliche Verfahren der
Flurbereinigung

Das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) unterscheidet funf
verschiedene Verfahrensarten. Dabei ist das Ziel zu be-
achten, welches mit der Flurbereinigung verfolgt wird
(Quelle: Flurbereinigung — Informationen fiir Beteiligte,
Herausgeber Bezirksregierung Kéln, 2013):

I. Regelflurbereinigung (§ 1 FlurbG) zur Verbesserung der
Agrarstruktur und zur Férderung der Landentwicklung
durch Zusammenlegung von zerstreutem Grundbesitz
und Anpassung des Wirtschaftswegenetzes.

Il. Vereinfachte Flurbereinigung (§ 86 FlurbG)
mit verkiirztem Verfahrensablauf zur
Verbesserung der Agrarstruktur und zur
Lésung von Landnutzungskonflikten z. B. bei
Naturschutzprojekten, Gewdsserauenprogrammen.

Ill. Unternehmensflurbereinigung (§ 87 ff. FlurbG) zur
Landbereitstellung fiir 6ffentliche Infrastrukturprojekte
(StrafSen-, Schienen,- Deichbau, etc.) und zur
Vermeidung und Milderung von Enteignungen sowie
zur Vermeidung von Schdden fiir die allgemeine
Landeskultur.

IV. Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren (§ 91 ff.
FlurbG) fiir eine rasche Verbesserung der Agrarstruktur
oder, um Mafinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege umzusetzen, wenn Anderungen im
Wegenetz nicht erforderlich sind.

V. Freiwilliger Landtausch (§ 103a ff. FlurbG) als ein
durch die Flurbereinigungsbehérde geleitetes
Verfahren, bei dem — mit dem Einverstdndnis der
Betroffenen — einzelne Grundstiicke getauscht werden.

Stadt Emsdetten
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Kosten

Wahrend eines Flurbereinigungsverfahrens entstehen
Kosten. Dabei wird zwischen Ausfiihrungskosten und
Verfahrenskosten unterschieden. Die Kosten werden wie
folgt umgelegt:

e Verfahrenskosten umfassen Kosten fiir Personal und
Ausstattung der Flurbereinigungsbehérde und werden
komplett vom Land Nordrhein-Westfalen getragen.

e Ausfiihrungskosten werden komplett vom
Planungstréger iibernommen, insofern das Vorhaben
im éffentlichen Interesse durchgefiihrt wird (bspw.
Fléchenbedarf fiir Strafsfenbaumafinahmen). Falls
ein Flurbereinigungsverfahren im agrarstrukturellen
Interesse von unterschiedlichen Eigentiimern
durchgefiihrt wird, kénnen die Ausfiihrungskosten
der Teilnehmergemeinschaft (bestehend aus
allen Eigentiimern und Erbbauberechtigten im
Bereinigungsgebiet) durch Zuwendung von derzeit
70 % von EU, Bund und Land geférdert werden. Ein
abgeschlossenes Wirtschaftswegekonzept fiihrt zu
einer Erhéhung der 6ffentlichen Férdermittel um
zuséitzliche 5 %.

Kosten entstehen z. B. bei der Vermessung, Wertermitt-
lung, durch den Wegebau sowie fiir MaRnahmen zum
okologischen Ausgleich.

Bauliche MaRnahmen

Fir die Erreichbarkeit samtlicher Flurstiicke in landlichen
Rdaumen missen Wirtschaftswege bereitgestellt werden.
Der Ausbau von Wirtschaftswegen muss so erfolgen, dass
diese mit zeitgemafen land- und forstwirtschaftlichen
Maschinen befahrbar sind. Dabei ist der Zustand des ge-
samten Wegenetzes entscheidend fiir die Wahl der MaR-
nahmen. Diese MaRnahmen beinhalten einen Rickbau
von entbehrlichen Wegen, den Neubau von Waldwegen
oder Wirtschaftswegen, oder die grundhafte Sanierung
vorhandener Wege.

Fur die fachliche Planung der MalRnahmen bildet eine so-
lide Datengrundlage die beste Voraussetzung. Anhand der
Bestandsdatenaufnahme im Rahmen des Wirtschaftswe-
gekonzeptes stehen u. a. Angaben zu den Nutzergruppen,
Nutzungshaufigkeiten, Zustdnden und Befestigungsarten
zur Verfiigung.



Handlungsempfehlungen

4.5 Bodenordnungsbedarf in der Stadt Emsdetten mit Aussagen zu
Eigentums- und Katasterverhaltnissen

Anhand des erstellten Wirtschaftswegekonzeptes wurden
Bereiche ermittelt, in denen der Bedarf einer Bodenord-
nung erkennbar ist.

Moglicher Regelungsbedarf an Eigentums- und Kataster-
verhaltnissen an Wegen kann im Zusammenhang mit dem
landlichen Wegenetzkonzept beispielsweise in folgenden
Fallen entstehen:

Dieser Fall tritt ein, wenn ein vorhandener Weg aufgrund
einer geplanten Gesamtsanierung ausgebaut/verbreitert
werden soll und aufgrund zu schmaler vorhandener We-
geparzellen ein weiterer Flachenbedarf entsteht. Dazu
kann es kommen, wenn zusatzliche Wege notwendig wer-
den.

Fiir die Stadt Emsdetten wurde im Rahmen des landli-
chen Wegenetzkonzeptes kein Bedarf festgestellt.

Bodenordnungsbedarf kann durch die Verwertung von
entbehrlichen Wegen (Kategorie H) entstehen. Die Ein-
stufung in Kategorie H (Optionswege) ist fiir derzeit nicht
mehr vorhandene oder nicht mehr als Wege genutzte We-
geparzellen sowie Wege, die Einzelinteressen dienen und
auf welche die Allgemeinheit zukinftig verzichten kann,
erfolgt. Eine Unterhaltung dieser Wege wird in vielen Fal-

len bereits heute nicht betrieben und soll zukiinftig auf
das Notigste reduziert werden.

Fir den zukilinftigen Umgang mit diesen Optionswegen,
bzw. Flachen gibt es verschiedene Méglichkeiten:

Eine Moglichkeit besteht darin, Optionswege im Stadtei-
gentum zu privatisieren bzw. auf Dritte zu ibertragen. In
der Regel entsteht durch VerauRerung an die Eigentiimer
umliegender Flachen kein Bodenordnungsbedarf. Wege-
aufhebungen innerhalb von Bewirtschaftungsblocken las-
sen sich ggfs. durch freiwillige Landtauschverfahren nach
Flurbereinigungsrecht begleiten. Ein Bedarf fir Boden-
ordnung kann unter Umstanden beispielhaft durch eine
Verlegung der Flachen an eine fir die 6kologische Auf-
wertung geeignete Stelle entstehen.

Die Moglichkeit der Privatisierung ist einzelfallbezogen
mit allen betroffenen Anliegern zu erértern und zu pri-
fen. Dabei ist zu beachten, dass die zukiinftige Erschlie-
Bung aller Eigentumsflachen (unabhangig der Pachtver-
haltnisse) sichergestellt bleibt. Die Unterhaltungs- und
Verkehrssicherungspflicht geht im Falle eines Verkaufs auf
den neuen Eigentliimer Uber.

Gerade diese Bereiche lassen hohe Einsparpotenziale fiir
die Zukunft erwarten. Hierbei wurden im Beratungspro-
zess bereits einige Flachen ermittelt, an deren Erwerb die
hiesige Land- und Forstwirtschaft grundsatzliches Interes-
se signalisiert hat. Ist ein Verkauf nicht moglich, sollte die
Moglichkeit einer Verpachtung gepriift werden.

Vor einer Aufhebung oder Privatisierung eines Wegeab-
schnittes der Kategorie H missen jedoch mogliche Aus-
wirkungen auf Erholungssuchende sowie den Naturschutz
oder weitere Interessen geprift werden.

Stadt Emsdetten
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So kann z. B. eine 6kologische Aufwertung vorgesehen
werden, welche agrarstrukturvertraglich erfolgen muss.
Das heiRt, Wegeflachen sollen nach Maoglichkeit nicht
innerhalb geschlossener Ackerflichen an Ort und Stelle
Okologisch aufgewertet werden, sondern an Randberei-
che der Ackerflachen verlegt werden. Bedarfsweise kann
dafiir ein Flachentausch oder eine Bodenneuordnung
zielfuhrend sein. Im Sinne der Landwirtschaft ist im Falle
einer 6kologischen Aufwertung solcher Wege keine hoch-
wachsende Bepflanzung zu wahlen. Diese erschwert und
beeintrachtigt die Bewirtschaftung durch Schattenwurf
und Uberwuchs und ist zudem pflegeintensiver im Ver-
gleich zu niederer Vegetation wie z. B. BlUhstreifen.

Uber eine Aufhebung oder einen Riickbau entbehrlicher
Wegeabschnitte kann eine Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme oder gar eine Entsiegelung von Flachen
(durch Rickbau von befestigten Wegen) erzielt werden.

Grundsatzlich sind die funktionslosen Wege der Stadt
Emsdetten mit einer Gesamtlange von etwa 7.510 m im
IST-Bestand Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt (siehe
Ubersichtskarte). Im Rahmen der Erstellung des vorlie-
genden landlichen Wegenetzkonzeptes wurde dement-
sprechend moglicher Bodenordnungsbedarf in mehreren
Bereichen festgestellt. Im SOLL-Konzept fihrt dies zu ei-
ner Gesamtlange von nunmehr 8.049 m der Kategorie H.

Uber den Umgang mit einzelnen entbehrlichen Wegepar-
zellen muss im Einzelfall entschieden werden. Im Folgen-
den werden beispielhaft mehrere grundsatzlich verschie-
dene Falle fir die kinftige Behandlung solcher Flachen
dargestellt und erldutert:

Fallbeispiele siehe S. 66 — 68

Beispielsweise konnen an dieser Stelle nicht parzellierte
Wege (iber Privateigentum (hier i. d. R. ungeklarte Un-
terhaltung) genannt werden. Ebenfalls kann Bodenord-
nungsbedarf entstehen im Falle von parzellierten Wegen,
deren Lage jedoch von der Darstellung im Liegenschafts-
kataster abweicht.

Fallbeispiel siehe S. 69

Bereichsweise weichen die Agrarstruktur und die Grund-
stiicksstruktur voneinander ab. Das Kataster in diesen Be-
reichen kann veraltet zu sein. Flachen sind zum Teil nicht
erschlossen.

Fallbeispiele siehe S. 70



Ubersicht der entbehrlichen Wege der Kategorie H (SOLL)

Legende

=== Autobahn
=== Bundesstrale
=== | andesstralle
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H - keine Funktion/entbehrlich
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Moglicher Bodenordnungsbedarf:

2. Verwertung der Flache entbehrlicher Wege —

Dieses Fallbeispiel zeigt moglichen Bodenordnungsbedarf
auf und kann ggfs. mit Unterstlitzung der Bodenordnung
gelost werden. Die vorhandene Wegeparzelle 5683 in-
nerhalb landwirtschaftlicher Flachen ist 6rtlich nicht er-
kennbar. Fir die ErschlieBung der Flursticke ist dieser

Beispiel 1

Wegeabschnitt nicht mehr erforderlich. Eine Moglichkeit
im Umgang mit solchen Wegen ist die Beseitigung, Verdu-
Berung an benachbarte Eigentiimer oder Landtausch und
Verlegung der Flache an den Blockrand mit anschlieRen-
der 6kologischer Aufwertung durch die Stadt (Okokonto).

Abb. 34: Wege-Nr. 5683, Blickrichtung Stid (Foto: Ge-Komm GmbH)

. Sanierung/Ausbau/Verstarkung
@ Umbau/andere Bauweise

. Riickbau/Aufhebung als Weg

. Neubau
B cEigentum Stadt

—— Wegenetz

mmmmm entbehrlich



Moglicher Bodenordnungsbedarf:
2. Verwertung der Flache entbehrlicher Wege — Beispiel 2

Ortlich vorhandene Wege, die fiir die ErschlieBung der
Flachen nicht erforderlich ist (7017, 7019, 7080).

Es empfiehlt sich die Privatisierung, der Riickbau oder al-
ternativ eine 6kologische Aufwertung dieser Wege durch
die Stadt (Okokonto), sofern agrarstrukturelle Belange
hiervon nicht beeintrachtigt sind.

Handlungsempfehlungen

&= Ge-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Abb. 36: Wege-Nr. 7019, Blickrichtung Ost (Foto: Ge-Komm GmbH)
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Moglicher Bodenordnungsbedarf:
2. Verwertung der Flache entbehrlicher Wege — Beispiel 3

Die Wegeparzelle 6929 verlauft begleitend zu Land-
schaftselementen, ist nur noch partiell erkennbar, fir die
ErschlieBung der Flachen jedoch nicht mehr erforderlich.
Eine Verbreiterung der Landschaftselemente mit 6kolo-
gischem Mehrwert ist sinnvoll. Zum Beispiel kénnen der-
artige Flachen iiber das Okokonto zugunsten der Stadt
verwendet werden — ohne agrarstrukturellem Nachteil.

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise

Riickbau/Aufhebung als Weg

®@® oo

Neubau

B cEigentum Stadt

—— Wegenetz
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Abb. 37: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz

Al i e s

Abb. 38: Wege-Nr. 6929, Blickrichtung Nord (Foto: Ge-Komm GmbH)



Moglicher Bodenordnungsbedarf:

Handlungsempfehlungen | Stadt Emsdetten

3. Abweichungen zwischen Ortlichkeit und Liegenschaftskataster — Beispiel 1

Das folgende Beispiel zeigt eine Abweichung der Wege-
fuhrung (Kiwittsdamm) von dem parzellierten Teilab-
schnitt. Mit Hilfe des Luftbildhintergrundes ist eine Ab-
weichung zwischen tatsdchlichem StrafRenverlauf und
Kataster deutlich erkennbar. Der Weg verlauft in der Ort-
lichkeit zum Teil Gber ein privates Grundstiick. Die Flachen

Abb. 39: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz

im Stadteigentum sind rosa hervorgehoben. Eine Losung
kann im Rahmen eines Flachentausches, z. B. Gber das
Instrument des freiwilligen Landtausches, erzielt werden.
Auf diese Weise lassen sich Liegenschaftskataster und
Ortlichkeit in Ubereinstimmung bringen.

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise

Riickbau/Aufhebung als Weg
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Neubau

B cEigentum Stadt
=] Wegenetz
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Moglicher Bodenordnungsbedarf:
4. Nicht erschlossene Flurstiicke/Strukturelle Abweichungen — Beispiele 1 & 2

In diesen Beispielen weichen die Agrarstruktur und die
Grundstiickstruktur voneinander ab. Auch das Kataster
scheint in diesen Bereichen veraltet zu sein. Die Flachen
sind zum Teil nicht erschlossen.

. Sanierung/Ausbau/Verstarkung

@ Umbau/andere Bauweise
. Riickbau/Aufhebung als Weg
. Neubau

B cigentum Stadt

~ nicht erschlossene Flache

—— Wegenetz

mmmmm entbehrlich

Abb. 40: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz
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@ Umbau/andere Bauweise
. Riickbau/Aufhebung als Weg
. Neubau

- Eigentum Stadt
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Abb. 41: Kartenausschnitt SOLL-Kategorien im Wirtschaftswegenetz



4.6 Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlungen

Zeitliche Umsetzung

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen soll sinnvol-
lerweise in der Stadt Emsdetten in folgenden zeitlichen
Horizonten erfolgen:

e kurzfristig 5Jahre
o mittelfristig 10 Jahre
e langfristig 20 Jahre

Die folgende Ubersicht zeigt eine Aufstellung der Hand-
lungsempfehlungen nach zeitlicher Prioritat:

Ubersicht Handlungsempfehlungen

Erhaltung wie Bestand 157.882 Ifdm. 0 Ifdm. 0 Ifdm.
Sanierung/Ausbau/Verstirkung 9.410 Ifdm. 0 Ifdm. 4.830 Ifdm.
Umbau/andere Bauweise 0 Ifdm. 0 Ifdm. 7.096 Ifdm.
Riickbau/Aufhebung 0 Ifdm. 0 Ifdm. 8.049 Ifdm.
Neubau 0 Ifdm. 0 Ifdm. 0 Ifdm.

Grobe Kostenschatzung

Im Zuge der Bearbeitung hat sich bzgl. der Handlungsemp-
fehlungen gezeigt, dass die damit einhergehenden Kosten
nicht exakt festgelegt werden kénnen. Entsprechend der
unterschiedlichen Handlungsempfehlungen gemal Leit-
faden (siehe Kap. 4) ergeben sich differenzierte Annah-
men. Die im Folgenden zugrunde gelegten Einheitspreise
beruhen auf regionaltypischen Erfahrungswerten der Ge-
Komm GmbH und der Stadt Emsdetten und sind als grobe
Richtwerte anzusehen.

Die in diesem Bericht ermittelten Investitionssummen
bilden den Stand zum Zeitpunkt der Konzepterstellung,
also den Stand im Jahr 2023 ab. Unbericksichtigt bzw.
nicht abschatzbar ist die Entwicklung der langfristigen In-
vestitionsbedarfe, die unmittelbar mit der tatsdchlichen
Umsetzung der vorliegenden Handlungsempfehlungen in
Verbindung stehen.

Erhaltung wie Bestand

Die Erhaltung wie Bestand ist dauerhaft zu sehen und be-
inhaltet folgende MaBnahmen:

e Betriebliche Unterhaltung

e Bauliche Unterhaltung (z. B. Oberfldchenbehandlung
oder Kleinreparaturen sowie insbesondere auch die
Pflege der befahrbaren Seitenstreifen)

e Instandsetzung (z. B. Deckenerneuerung)

Stadt Emsdetten
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GemadR aktueller Veroffentlichung der FGSV im ,Merk-
blatt Giber den Finanzbedarf der Straenerhaltung in den
Kommunen — M FinStraKom 2019“ betragt der jahrliche
Finanzbedarf fir die StraRenerhaltung 1,30 €/m? p. a. Die
Kennzahl beinhaltet einen Mehrwertsteuersatz von 19 %.
Eine Differenzierung hinsichtlich unterschiedlicher Stra-
Renarten/-typen ist nicht bericksichtigt. Im Folgenden
wird der aktuelle Kennwert von 1,30 € zugrunde gelegt.

Laut FGSV gilt dieser Wert fir den Aufwand fir Instand-
setzung und Erneuerung, er beinhaltet aber auch einen
Anteil fur die bauliche und betriebliche Unterhaltung.

Die FGSV weist besonders darauf hin, dass es sich bei der
Kennzahl um einen Mittelwert zur Aufrechterhaltung des
vorhandenen Zustandes eines permanent unterhaltenen
Netzes handelt. Eine Verbesserung des Status quo kann

Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen

Kommission Kommunale StraBen FGSV

Merkblatt

uber den

Finanzbedarf der StraBenerhaltung
in den Kommunen

M FinStraKom

Ausgabe 2019

Abb. 42: Deckblatt des Arbeitsblattes ,,M FinStraKom*

damit aber im Allgemeinen nicht erreicht werden. (Fur
die Stadt Emsdetten bedeutet dies konkret, dass die-
se Summe pro m? auch in der Vergangenheit immer zur
Verfligung stand. Die tatsdchlichen Betrage lagen jedoch
deutlich darunter, sodass ein Unterhaltungsstau vorhan-
den ist).

Bezogen auf die Wegenetzlange mit Handlungsempfeh-
lung ,,Erhaltung wie im Bestand“ sowie eine mittlere Fahr-
bahnbreite von 3,0 m ergibt sich fur die Gemeindewege
ein jahrlicher Finanzbedarf von:

157.882 m x 3,0 m x 1,30 €/m? = 615.741 € p. a.

(Anm. in die Berechnung nicht eingeflossen sind die be-
festigten Seitenstreifen.)



Handlungsempfehlungen | Stadt Emsdetten

Sanierung/Ausbau/Verstirkung

Alle MalRnahmen, die unter der Handlungsempfehlung
Sanierung/Ausbau/Verstarkung zusammengefasst sind,
kénnen sehr differenziert sein. Unter anderem wird der
zugrunde gelegte Einheitspreis von einer Vielzahl von Fak-
toren beeinflusst, z. B.:

e Art der Oberfldichenbefestigung

e Fahrbahnbreite

e befestigte Seitenstreifen

e ggf. Entsorgungskosten bei belastetem Material
e [Ldnge des Abschnittes

® uUsw.

Die Einheitspreise sind Mischkalkulationswerte und ba-
sieren auf regionaltypischen Erfahrungswerten der Ver-
waltung der Kommune und Kennwerten der Ge-Komm
GmbH. Der Einheitspreis fir den Ausbau der befestigten
Wege enthalt die Kosten fiir die Entsorgung von PAK-be-
lastetem Material von etwa 65 €/Tonne bzw. 20 €/m?. Die
folgende Annahme wird zugrunde gelegt:

e mittlere Fahrbahnbreite: 3,50 m

Befestigungsart kurzfristig  mittelfristig langfristig  EP (€/m?) kurzfristig mittelfristig langfristig

befestigt 9.097 0 4.758 120€  3.820.740€ 0€ 1.998.360 €

teilbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden 289 0 72 70 € 70.805 € 0€ 17.640 €

unbefestigt 0 0 0 0€ 0€ 0€ 0€ T
Kreuzungsbauwerk 24 0 0 individuelle Einzelfallbetrachtung

gesamt 9.410 0 4.830 3.891.545 € 0€ 2.016.000 €
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Umbau/andere Bauweise

Die MaBnahmen, die unter der Handlungsempfehlung
Umbau/andere Bauweise gefiihrt werden, beschreiben
in der Regel eine Umgestaltung der Fahrbahnbefestigung,
z. B. von bitumindser Bauweise in wassergebundene Bau-
weise/DoB — Deckschicht ohne Bindemittel. Unter ande-
rem wird der Einheitspreis von folgenden Faktoren beein-
flusst:

e Oberflidchenbefestigung

e Fahrbahnbreite

e befestigte Seitenstreifen

e ggf. Entsorgungskosten bei belastetem Material
e Ldnge des Abschnittes

® usw.

Die Einheitspreise sind Mischkalkulationswerte und ba-
sieren auf regionaltypischen Erfahrungswerten der Ver-
waltung der Kommune und Kennwerten der Ge-Komm
GmbH. Der Einheitspreis fir den Umbau der befestigten
Wege enthélt die Kosten fiir die Entsorgung von PAK-be-
lastetem Material von etwa 65 €/Tonne bzw. 20 €/m?. Die
folgende Annahme wird zugrunde gelegt:

e mittlere Fahrbahnbreite: 3,00 m

Befestigungsart kurzfristig  mittelfristig langfristig
befestigt 0 0 7.096
teilbefestigt 0 0 0
wassergebunden 0 0 0
unbefestigt 0 0 0
Kreuzungsbauwerk 0 0 0
gesamt 0 0 7.096
Riickbau/Aufhebung

Die Wegeabschnitte mit der Handlungsempfehlung ,Riick-
bau/Aufhebung” bedirfen aufgrund vielfaltiger Randbe-
dingungen einer differenzierten Einzelfallbetrachtung,
sodass eine Kostenschatzung nicht moglich ist.

Neubau

NeubaumaRnahmen auf neuer Trasse sind in der Stadt
Emsdetten im Rahmen des landlichen Wegenetzkonzep-
tes nicht geplant.

EP (€/m?) kurzfristig mittelfristig langfristig

50€ 0€ 0€ 1.064.400 €

0€ 0€ 0€ 0€

0€ 0€ 0€ 0€

0€ 0€ 0€ 0€
individuelle Einzelfallbetrachtung

0€ 0€ 1.064.400 €

Ausziige und Beispiele

Im Folgenden werden Beispiele aus dem Wegenetz von
Emsdetten anhand der Handlungsempfehlungen

e Erhaltung wie im Bestand
e Sanierung/Ausbau/Verstidrkung

e Umbau/andere Bauweise
aufgefiihrt.
Die vollstandigen Handlungsempfehlungen fiir jeden We-

geabschnitt sind der Themenkarte ,geplante Wegesitua-
tion (SOLL)” im Anhang zu entnehmen.



Handlungsempfehlungen

Erhaltung wie Bestand — Beispiel 1

Hindenburgweg,
Wegeabschnitt Nr. 5500

Dieser Wegeabschnitt ist derzeit in bitumindser Bauweise
ausgefihrt und weist einen sehr guten Zustand auf. Der
Weg ist entsprechend seiner Verkehrsbedeutung in die
Kategorie B eingestuft und soll auch zukiinftig in dieser
Kategorie verbleiben. Die Befestigungsart sowie die Fahr-
bahnbreite genligen den Anforderungen der Hauptnutzer,
sodass dieser Weg in seiner aktuellen Form erhalten wer-
den soll.

LI ] |1]]eece

SR =

Abb. 43: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund

amGe-Komm

schaft fiir kommunale Infrastruktur. chaft fiir kommunale Infrastruktur

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Riickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A - klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D — untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
G — BinnenerschlieBung

H - entbehrlich

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg

Abb. 44: Wege-Nr. 5500 (Foto: Ge-Komm GmbH) Abb. 45: Wege-Nr. 5500 (Foto: Ge-Komm GmbH)
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Erhaltung wie Bestand — Beispiel 2

Weg ohne Namen,
Wegeabschnitte Nr. 6696 — 6751

Dieser vielbefahrene multifunktionale Verbindungsweg
ist in bitumindser Bauweise ausgefiihrt und weist einen
sehr guten Zustand auf. Er ist entsprechend seiner Nut-
zung in die Kategorie B eingestuft und soll auch zukinftig
in derselben Kategorie verbleiben.

mmGe-Komm

Gesellschaft fir kommunale Infrastruktur

Abb. 47: Wege-Nr. 6708 (Foto: Ge-Komm GmbH)

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Riickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A - klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D — untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
G — BinnenerschlieBung

H - entbehrlich

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg

amGe-Komm

chaft fir kommunale Infrastruktur

Abb. 48: Wege-Nr. 6751 (Foto: Ge-Komm GmbH)




Handlungsempfehlungen

Sanierung/Ausbau/Verstarkung — Beispiel 1

Weg ohne Namen,
Wegeabschnitte Nr. 4943, 5070

Die unten aufgefliihrten Wegeabschnitte sind derzeit in
bitumindser Bauweise ausgefiihrt und weisen einen stark
schadhaften Zustand auf. Dieser bedeutende Weg mit
multifunktionaler Funktion soll weiterhin bituminds blei-
ben und muss daher grundhaft saniert werden.

=m Ge-Komm amGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur N Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Riickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A - klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D — untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
G — BinnenerschlieBung

H - entbehrlich

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg

Abb. 50: Wege-Nr. 4943 (Foto: Ge-Komm GmbH) Abb. 51: Wege-Nr. 5070 (Foto: Ge-Komm GmbH)
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Sanierung/Ausbau/Verstarkung — Beispiel 2

LindenstraRe,
Wegeabschnitte Nr. 3523 — 7132

Die unten aufgefliihrten Wegeabschnitte sind derzeit in
bitumindser Bauweise ausgefiihrt und weisen einen stark
schadhaften Zustand auf. Dieser stark frequentierte Weg
der Kategorie B soll weiterhin bituminds bleiben und
muss daher grundhaft saniert werden.

. Sanierung/Ausbau/Verstarkung

@ Umbau/andere Bauweise

. Riickbau/Aufhebung als Weg

. Neubau

———— A - klassifiziert

s B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

I

D — untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

mmmmmm F - untergeordneter ErschlieRungsverkehr
mit luf Verkehr

= F - EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
mmmmmm G - BinnenerschlieRung
== H - entbehrlich

mmmm | —alleinfiihrender Geh-/Radweg
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Abb. 52: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund

2= Ge-Komm amGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Abb. 53: Wege-Nr. 5454 (Foto: Ge-Komm GmbH) Abb. 54: Wege-Nr. 7132 (Foto: Ge-Komm GmbH)



Umbau/andere Bauweise — Beispiel 1

Weg ohne Namen,
Wegeabschnitt Nr. 5630

Dieser Wegeabschnitt ist derzeit in bitumindser Bauweise
ausgefihrt und weist einige Beschadigungen auf. Er dient
derzeit nur zur ErschlieBung von landwirtschaftlichen
Flachen. Der Weg ist entsprechend seiner Hauptnutzer
in die SOLL-Kategorie G eingestuft. Die bitumindse Be-
festigungsart ist zukinftig nicht zwingend notwendig, die

m=mGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Abb. 56: Wege-Nr. 5630 (Foto: Ge-Komm GmbH)

Abb. 55: Kartenausschnitt aus dem Wirtschaftswegekonzept mit Luftbildhintergrund

Handlungsempfehlungen

Fahrbahnbreite geniigt den zukinftigen Anforderungen
der Hauptnutzer jedoch weiterhin. Eine wassergebunde-
ne oder unbefestigte Fahrbahnoberflache ist an dieser
Stelle bedarfsgerecht und ausreichend, sodass an dieser
Stelle die Handlungsempfehlung ,Umbau/andere Bau-
weise” ausgesprochen wurde.

. Sanierung/Ausbau/Verstarkung

@ Umbau/andere Bauweise

. Riickbau/Aufhebung als Weg

. Neubau

———— A - klassifiziert

s B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

I

D — untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

mmmmmm F - untergeordneter ErschlieRungsverkehr
mit luf Verkehr

= F - EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
mmmmmm G - BinnenerschlieRung
== H - entbehrlich

mmmm | —alleinfiihrender Geh-/Radweg
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Gésellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Abb. 57: Wege-Nr. 5630 (Foto: Ge-Komm GmbH)
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Umbau/andere Bauweise — Beispiel 2

Weg ohne Namen,
Wegeabschnitt Nr. 5626

Dieser Wegeabschnitt ist derzeit in bitumindser Bauweise
ausgefihrt und weist starke Beschadigungen auf. Er dient
derzeit nur zur ErschlieBung von landwirtschaftlichen Fla-
chen. Der Weg ist entsprechend seiner Hauptnutzer in die
SOLL-Kategorie E eingestuft. Die bituminose Befestigungs-
art ist zukinftig nicht zwingend notwendig, die Fahrbahn-

amGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Abb. 59: Wege-Nr. 5626 (Foto: Ge-Komm GmbH)

breite geniigt den zukiinftigen Anforderungen der Haupt-
nutzer jedoch weiterhin. Eine wassergebundene oder
unbefestigte Fahrbahnoberfldche ist an dieser Stelle be-
darfsgerecht und ausreichend, sodass an dieser Stelle die
Handlungsempfehlung ,,Umbau/andere Bauweise” aus-
gesprochen wurde.

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Riickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A - klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D — untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
G — BinnenerschlieBung

H - entbehrlich

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg

amGe-Komm

Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur

Abb. 60: Wege-Nr. 5626 (Foto: Ge-Komm GmbH)



Handlungsempfehlungen

Riickbau/Aufhebung — Beispiel 1

Weg ohne Namen,
Wegeabschnitt Nr. 5683

Dieser Wegeabschnitt ist in der Ortlichkeit nicht erkenn-
bar und fur die ErschlieBung der angrenzenden Flurstiicke
nicht erforderlich. Der Weg ist entsprechend seiner Funk-
tion in die SOLL-Kategorie H eingestuft, sodass an dieser
Stelle die Handlungsempfehlung ,Riickbau/Aufhebung”
ausgesprochen wurde.

®
©
®
®

Komm

fiir kommunale Infrastruktur

Abb. 62: Wege-Nr. 5683 (Foto: Ge-Komm GmbH)

Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Riickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A - klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D — untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
G — BinnenerschlieBung

H - entbehrlich

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg
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Riickbau/Aufhebung — Beispiel 2

Weg ohne Namen,
Wegeabschnitt Nr. 7008

Dieser Wegeabschnitt ist in der Ortlichkeit nicht erkenn-
bar und fur die ErschlieBung der angrenzenden Flurstiicke
nicht erforderlich. Der Weg ist entsprechend seiner Funk-
tion in die SOLL-Kategorie H eingestuft, sodass an dieser
Stelle die Handlungsempfehlung ,Riickbau/Aufhebung”
ausgesprochen wurde.

=mGe-Kom m

sacselischati i

Abb. 64: Wege-Nr. 7008 (Foto: Ge-Komm GmbH)
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Sanierung/Ausbau/Verstarkung
Umbau/andere Bauweise
Riickbau/Aufhebung als Weg

Neubau

A - klassifiziert

B — multifunktionaler Verbindungsweg
C — Hauptwirtschaftsweg

D — untergeordneter Wirtschaftsweg
mit FuRgangerverkehr

E — untergeordneter ErschlieBungsverkehr
mit luf Verkehr

F — EinzelerschlieBung, kaum luf Verkehr
G — BinnenerschlieBung

H - entbehrlich

| —alleinfiihrender Geh-/Radweg



Zusammenfassung und Ausblick

5. Zusammenfassung und Ausblick

Die Stadt Emsdetten konnte im Jahre 2023 mit finanziel-
len Zuwendungen im Rahmen der ,,Richtlinie liber die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur Férderung landlicher We-
genetzkonzepte und der landlichen Bodenordnung nach
dem Flurbereinigungsgesetz” vom 25. Juli 2018 ein landli-
ches Wegenetzkonzept (sog. Wirtschaftswegekonzept) er-
arbeiten. Grundlage der FordermaRnahme war der ,Leit-
faden zur Erarbeitung landlicher Wegenetzkonzepte” vom
25. August 2020.

Das Projekt in Emsdetten fand unter enger Einbeziehung
der Bezirksregierung Miinster statt. Als externer Partner
wurde die Ge-Komm GmbH aus dem Osnabriicker Land
im Rahmen eines formlichen Vergabeverfahrens ausge-
wahlt.

Die Bearbeitungsschritte wurden gemaR Leitfaden zur Er-
arbeitung landlicher Wegenetzkonzepte durchgefiihrt.

Laut Leistungsspektrum wurden folgende Schritte (Posi-
tionen) bearbeitet:

1  Grundlagenermittlung/Projekteinrichtung

2  Bestandserfassung der vorhandenen
Situation (IST)

3 Kategorisierung der vorhandenen
Wegesituation (IST)

4  Entwicklung eines Soll-Konzeptes mit
Handlungsempfehlungen

5  Prozess der Erarbeitung/Beteiligung der Biirger
und relevanten Akteure

6  Erstellung einer digitalen Dokumentation
unter Berlicksichtigung der technischen
Anforderungen sowie Erstellung des
Abschlussberichtes

7 Nebenkosten

Die Projektbearbeitung erfolgte im Zeitraum Juni bis Ok-
tober 2023.

In diesem Rahmen wurden alle Wege in der Unterhal-
tungspflicht der Stadt Emsdetten sowie private Wege
im AuRenbereich erfasst und hinsichtlich des IST- und
des SOLL-Zustandes klassifiziert. Die Kategorisierung der
Wege erfolgte auf Grundlage der folgenden Eigenschaf-
ten:

e Nutzung der Wege nach Umfang (Verkehrsmenge)
e Nutzungshdufigkeit nach Funktionalitéiten

e ¢kologische Wertigkeit

e Ausbauart

e Ausbauzustand

e Tragfdhigkeit

e [Ldnge und Breite

e Unterhaltungspflicht

Insgesamt umfasst das bearbeitete Wegenetz (Kat. B bis
| gem. Leitfaden) etwa 187 km stadtische Wege sowie ca.
95 km private Wege.

Der SOLL-Zustand und die Handlungsempfehlungen wur-
den in einem mehrstufigen Verfahren mit allen Betrof-
fenen und Interessierten besprochen und intensiv dis-
kutiert. Neben der Beteiligung der breiten Offentlichkeit
wurde eine Projektgruppe aus Vertretern aller relevanten
Nutzergruppen gebildet. Die Information und Beteiligung
wurde Uber Prasenzveranstaltungen, Videokonferenzen
und das Biirgerdialogportal ,www.wirtschaftswegekon-
zept.de” sichergestellt. Eine umfassende Berichterstat-
tung erfolgte Uber die lokale Presse und den Internetauf-
tritt der Stadt Emsdetten.

Aufgrund der intensiven Blirgerbeteiligung konnte letzt-
endlich ein groBer Konsens erzielt werden, sodass von
einer hohen Akzeptanz auszugehen ist.
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Gegenuberstellung Kategorisierung IST und SOLL
Wegenetz in der Unterhaltungspflicht der Stadt Emsdetten:

Das folgende Diagramm zeigt, welche Wegeldngen der Werte), welche Wegeldngen sich nach der vollstandigen
einzelnen Wegekategorien (Details zur Kategorisierung Umsetzung des erarbeiteten Konzeptes ergeben wiirden
siehe S. 9) in der Zustandsanalyse erfasst wurden (IST- (SOLL-Werte) sowie die Differenz dieser beiden Werte.

Kategorie Lingeinm Differenz zum IST in m
o \9000 q,OQQQ 0,0900 ‘,0900 6,0@0 @@0
o , o
o =
3.263
D| - 52.360 ats
[E] | 8.350
@ ;
E 16.?08 -538
H 75?01:9 | | 539
IRl oses e

. IST-Analyse (oberer Wert | hell) . SOLL-Konzept (unterer Wert | dunkel)
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GemadR Leitfaden zur Erarbeitung landlicher Wegenetz-
konzepte wurden Handlungsempfehlungen fiir den zu-
kiinftigen Umgang mit den landlichen Wegen erarbeitet.
Dabei soll insbesondere eine nachhaltige und systemati-
sche Wegeunterhaltung unter gleichen Voraussetzungen
fir alle Wege angestrebt werden. Das Wegenetz soll dem
tatsachlichen Bedarf angepasst und ,fit fiir die Zukunft”
gemacht werden.

Folgende Handlungsempfehlungen wurden durch den
Leitfaden verbindlich vorgegeben:

a. Erhaltung wie Bestand (normale Unterhaltung)

b. den Ausbau einschliefSende Sanierung
(gleiche Kategorie)

¢. Umbau/andere Bauweise (verdnderte Kategorie)
d. Riickbau/Aufhebung

e. Neubau (neue Trasse)

Im Ergebnis wurde der zuklinftige Unterhaltungs- und
Ausbaustandard definiert und fur jeden einzelnen We-
geabschnitt eine Handlungsempfehlung erarbeitet. Ins-
gesamt wurde ermittelt, dass von der 187 km umfassen-
den Wegenetzlange in der Unterhaltungspflicht der Stadt
Emsdetten Uiber 14 km ausgebaut und grundhaft erneuert
werden missen (bei Betrachtung aller Kategorien). Knapp
7 km Wirtschaftswege sollen zukinftig in anderer Bau-
weise wieder hergestellt werden (gréRtenteils Anderung
von bitumindser zu wassergebundener Bauweise/DoB —
Deckschicht ohne Bindemittel). Des Weiteren wurde fest-
gestellt, dass Gber 8 km Wege zum Teil bereits heute nicht
mehr in der vorgesehenen Nutzung vorzufinden oder zu-
klinftig entbehrlich sind.

Ubersicht Handlungsempfehlungen

kurzfristig mittelfristig langfristig
Erhaltung wie Bestand 157.882 Ifdm. 0 Ifdm. 0 Ifdm.
Sanierung/Ausbau/ 9.410 Ifdm. 0 Ifdm. 4.830 Ifdm.
Verstarkung
Umbau/andere Bauweise 0 Ifdm. 0 Ifdm. 7.096 Ifdm.
Riickbau/Aufhebung 0 Ifdm. 0 Ifdm. 8.049 Ifdm.
Neubau 0 Ifdm. 0 Ifdm. 0 Ifdm.

Zusammenfassung und Ausblick

Die folgende Ubersicht zeigt eine Aufstellung der Hand-
lungsempfehlungen nach zeitlicher Prioritat:

Die vorgesehenen MaRnahmen offerieren zum einen Ein-
sparpotenziale und zum anderen stellen sie punktuell be-
darfsgerechte Verbesserungen gerade bei wichtigen Wirt-
schaftswegen in Aussicht.

GemaR aktueller Veroffentlichung der FGSV im ,Merk-
blatt Giber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den
Kommunen — M FinStraKom 2019“ betragt der jahrliche
Finanzbedarf fur die StraRenerhaltung 1,30 €/m? p. a.

Bezogen auf die Wegenetzlange mit Handlungsempfeh-
lung ,,Erhaltung wie im Bestand“ sowie eine mittlere Fahr-
bahnbreite von 3,0 m ergibt sich fur die Gemeindewege
ein jahrlicher Finanzbedarf von:

157.882 m x 3,0 m x 1,30 €/m? = 615.741 € p. a.

Uber die Kosten fiir die Handlungsempfehlung , Erhaltung
wie im Bestand” hinaus, wurden fir die einzelnen Sanie-
rungs- und Umbaumalnahmen folgende Kosten ermittelt:

Kosten Sanierung/Ausbau/Verstarkung

Finanzbedarf
Befestigungsart EP (€/m?) kurzfristig  mittelfristig langfristig
befestigt 120€ 3.820.740 € 0€ 1.998.360 €
teilbefestigt 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden 70€ 70.805 € 0€ 17.640 €
unbefestigt 0€ 0€ 0€ 0€
Kreuzungsbauwerk individuelle Einzelfallbetrachtung
gesamt 3.891.545 € 0€ 2.016.000 €

Kosten Umbau/andere Bauweise

Finanzbedarf
Befestigungsart EP (€/m?) kurzfristig  mittelfristig langfristig
befestigt 50 € 0€ 0€ 1.064.400€
teilbefestigt 0€ 0€ 0€ 0€
wassergebunden 0€ 0€ 0€ 0€
unbefestigt 0€ 0€ 0€ 0€
Kreuzungsbauwerk individuelle Einzelfallbetrachtung

gesamt 0€ 0€ 1.064.400€

Stadt Emsdetten
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Im Rahmen der Birgerinformationsveranstaltung, der o6f-
fentlichen Abschlussveranstaltung und der Arbeitskreis-
sitzungen wurde auf alternative Finanzierungsmodelle
hingewiesen und dartber diskutiert. Die Entwicklung die-
ser Modelle sollte weiterhin verfolgt werden.

Die Stadt Emsdetten verfligt nicht Gber eine satzungs-
rechtliche Moglichkeit zur Abrechnung des Wirtschafts-
wegeausbaus.

In jedem Fall sollte in der Stadt Emsdetten die Moglichkeit
zur Generierung von Fordermitteln genutzt werden.

Die Erstellung des landlichen Wegenetzkonzeptes ist eine
reale Kategorisierung von Wirtschaftswegen fiir deren
zuklnftige Nutzung. Dabei spielt der Praxisbezug als an-
zustrebendes Ziel eine lbergeordnete Rolle. Technische
Ausbaustandards konnen vor dem Hintergrund der his-
torischen Entwicklung keine verpflichtende Vorgabe sein.
Deutlich wird das auch daran, dass Wegeabschnitte in
gleichen Kategorien unterschiedliche Qualitdten aufwei-
sen.

Das hier von verschiedenen Interessengruppen in der
Stadt Emsdetten, insbesondere mit den Nutzern und
Grundstiickseigentiimern erarbeitete landliche Wege-
netzkonzept, ist mit Blick auf die zukinftigen Moglich-
keiten von groRer Bedeutung. Der Stadt Emsdetten liegt
nunmehr eine umfassende Datenbasis fur zukinftige Ent-
scheidungen vor, die von der breiten Mehrheit akzeptiert
wird. Auf dieser Basis lassen sich zuklinftige Planungen ef-
fizient und passgenau durchfiihren und die notwendigen
Entscheidungen herbeifiihren. Handlungsoptionen fir In-
vestitionsentscheidungen und fir die dauerhafte Unter-
haltung der Wege lassen sich so ebenfalls besser aufzei-
gen und einleiten.

Das Konzept bildet die Grundlage fiir weitere Schritte wie
die Erarbeitung eines MaRnahmenkataloges mit Aufstel-
lung von Prioritaten, MaBnahmenbeschreibungen, eines
Zeitplanes zur Umsetzung und einer Kostenermittlung.

Die wahrend der Erstellung des landlichen Wegenetzkon-
zeptes praktizierte Transparenz und Einbeziehung der In-
teressen- und Blirgervertreter sollte unbedingt auch bei
der Umsetzung des Konzeptes und bei weiteren Planungs-
schritten angewendet werden. Insbesondere im Bezug
auf die Themen Agrarstruktur und Biodiversitat ist eine
solch transparente Vorgehensweise wichtig.

In jedem Fall sei der Stadt Emsdetten empfohlen, das nun-
mehr erstellte und aufwendig abgestimmte Wirtschafts-
wegekonzept zuklinftig konsequent anzuwenden und
permanent fortzufihren. Aufgrund der zu erwartenden
Entwicklung hinsichtlich Strukturwandel und Flachen-
nutzung bedarf das Konzept einer kontinuierlichen An-
passung an die Verdnderungen der Zukunft. Nur auf Basis
aktueller Datengrundlagen lassen sich die richtigen und
sinnvollen Entscheidungen treffen.

Es wird auch wichtig sein, das Konzept weiterhin in bir-
gerfreundlicher Art und Weise fiir die Betroffenen einseh-
bar zu machen. Hierzu kann das Birgerdialog-Portal auch
weiterhin eine gute Variante darstellen.

Aufgabe der Kommune ist und bleibt es, auch zukinftig,
das Wirtschaftswegenetz zu unterhalten und bei Bedarf
den anstehenden sinnvollen Ausbau oder auch Rickbau
vorzunehmen. Mit Hilfe dieses Konzeptes sind Prioritdten
gesetzt. Damit ist das Ziel, die vorhandenen Mittel effizi-
ent einzusetzen, besser zu erreichen.
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Anlagen

in Papierform

Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)

e Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)

Kommentarliste Blirgerbeteiligung

digitale Zusammenstellung

Fotodokumentation (Geoimaging)

GIS-Daten (Shape-Format)

Themenkarte: vorhandene Wegenetzsituation (IST)
Themenkarte: geplante Wegenetzsituation (SOLL)

Kommentarliste Blirgerbeteiligung

Zusammenfassung und Ausblick

Dieses Werk ist urheberrechtlich geschiitzt. Die Wiedergabe dieses Werkes oder wesentlicher
Teile in anderen Editionen wie auch die Einstellung dieses Werkes in Datenbanken ist nur dem
MLV NRW und seinen nachgeordneten Behorden, der Geobasis.NRW sowie der Stadt Emsdetten
uneingeschrankt gestattet. Ansonsten ist eine Zustimmung der Ge-Komm GmbH erforderlich. Die
Wiedergabe von einzelnen Textpassagen hat unter einer Quellenangabe mit Nennung der Ge-

Komm GmbH als Herausgeber zu erfolgen.

Stadt Emsdetten
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