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Gem. 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhitung und Bek&dmpfung von In-
fektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-I1fSG) ergeht zur Verhitung der
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfliiqung

In Ergénzung von Ziffer 1 meiner Allgemeinverfiigung vom 15.03.2020

1. sind Beerdigungen unter folgenden Auflagen durchzufihren:

- Samtliche Besucher/Teilnehmer haben sich unter Angabe der Kontaktdaten
(Datum, Uhrzeit, Nachname, Vorname, Telefonnummer) bei dem Bestat-
tungsunternehmen registrieren zu lassen,

- die maximale Besucher-/Teilnehmerzahl ist auf 20 Personen beschrankt und

- die Trauerfeier soll im Freien auf dem Friedhof stattfinden. Ist dies nicht mdg-
lich, ist in der Kirche oder Trauerhalle ein Mindestabstand der Besu-
cher/Teilnehmer von 2 Metern zueinander einzuhalten.

2. Diese Allgemeinverfigung tritt am Tage nach der offentlichen Bekanntmachung
im Amtsblatt der Stadt Emsdetten in Kraft und gilt bis einschlie3lich 19.04.2020.
Eine Verlangerung ist méglich.

Begrindung:

Fur den Erlass dieser Allgemeinverfigung ist die Stadt Emsdetten gem. § 3 der Verordnung
zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) zustandig.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider festge-
stellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider
war, so trifft die zustandige Behdrde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutz-
mafinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krank-
heiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behoérde gemal 8
28 Abs. 1 Satz 2 IfSG weitere Anordnungen treffen.

GemalR § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Uibertragbare Krankheit verur-
sachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2
Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptiibertragungsweg ist die Trépfchen-
infektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhdute der Atemwege
geschehen oder auch direkt Gber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie
der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhdht sich das Risiko einer An-
steckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit die Gefahr, dass sich
die Infektionen in der Bevolkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so friih wie mdglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie moglich zu verzdgern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Redu-
Zierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten,
beruflichen und 6ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der dynamischen Ent-
wicklung der SARS-CoV-2 Infektionen muissgg weiterhin kontaktreduzierende Maflinahmen
zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infek-



tionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese MaRRnahmen verlangsamte Weiter-
verbreitung des Virus kann die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interes-
se des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leis-
tungsfahig zu halten.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich, wei-
tere — Uber die in den bislang bekanntgegebenen Allgemeinverfiigungen enthaltenen hin-
ausgehenden — kontaktreduzierende Maflinahmen zur Beeinflussung der Ausbreitungsdyna-
mik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) z.b. Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht
zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.

Unter Bertlicksichtigung dieser Faktoren ist die in dieser Allgemeinverfliigung benannte MalR3-
nahme nicht nur zur Gefahrenabwehr geeignet zu einer weiteren Verzdgerung der Infekii-
onsdynamik beizutragen, sondern auch erforderlich und verhaltnisméafig. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2 Abs. 1, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit einge-
schrankt. Diese MalRnahmen sind jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der Ge-
sundheitssicherung der Bevdlkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen, gerecht-
fertigt.

Zu Ziffer 1.;

Bei Beerdigungen ist davon auszugehen, dass es zu Ansammlungen einer grof3eren Anzahl
von Menschen und damit unweigerlich zu ndheren Korperkontakten kommt. Gleichwohl kann
hier durch die Beachtung von Auflagen und der Sicherstellung von Schutzmalinahmen der
Ansteckungsgefahr deutlich entgegengewirkt werden. Unter Berucksichtigung dieser Fakto-
ren ist dies verhaltnismaRig und gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherung
der Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Zu Ziffer 2.:

Die Allgemeinverfligung gilt einen Tag nach ihrer Verdéffentlichung als bekanntgegeben (8§ 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit ist
sie zunachst bis einschlie3lich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrénkung kann bei
Fortbestand des Ubertragungsrisikos entsprechend verlangert werden.

Hinweise:

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. 8 16 Abs. 8
IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des 8 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der
einer vollziehbaren Anordnung nach 8§ 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis
zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Minster, Manfred-von-Richthofenstr.
8, 48145 Minster, schriftlich oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Ge-
schéftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektroni-
sche Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person
signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht
werden. Die fur die Ubermittlung und Bearb#itung geeigneten technischen Rahmenbedin-



gungen bestimmen sich nach naherer Mal3gabe der Verordnung tber die technischen Rah-
menbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische
Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November
2017 (BGBI. | S. 3803).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Mdinster, Manfred-von-
Richthofenstr. 8, 48145 Minster, schriftlich oder miindlich zur Niederschrift des Urkunds-
beamten der Geschaftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektro-
nische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fur
die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektro-
nischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantworten-
den Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a Absatz 4
VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten techni-
schen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach néherer MafRgabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber
das besondere elektronische Behoérdenpostfach  (Elektronischer-Rechtsverkehr-
Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Emsdetten, 15.03.2020

gez. Georg Moenikes
BlUrgermeister
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Gem. 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 des Gesetzes zur Verhitung und Bekéampfung von
Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz-1fSG) ergeht zur Verhitung
der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende

Allgemeinverfiigung

In Ergdnzung meiner Allgemeinverfiigung vom 15.03.2020 ordne ich hiermit an:

1. Fur Reiseruckkehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung ist fur den Zeitraum
von 14 Tagen nach Aufenthalt das Betreten folgender Bereiche verboten:
a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in besonderen
Fallen“, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjahrige Personen betreut
werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIII (stationare
Erziehungshilfe)
b) Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den
Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt,
Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken
c) stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie dhnliche Einrichtungen
d) Berufsschulen
e) Hochschulen

2. Fur Krankenh&auser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fur stationare
Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, besondere Wohnformen im
Sinne des SGB IX sowie &hnliche Einrichtungen wird angeordnet:

a) Diese Einrichtungen haben Mal3nahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-
Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schitzen und persénliche
Schutzausristung einzusparen.

b) Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrédnkungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/Patient pro
Tag mit SchutzmaRnahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen.
Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.B.
Kinderstation, Palliativpatienten)

c) Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Bereiche sind zu
schliel3en.

d) Samtliche 6ffentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen,

Informationsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.
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3. Ziffer 2. der Allgemeinverfiigung vom 15.03.2020 wird wie folgt erganzt:
- zu a) hinter Museen wird eingefugt ,und ahnliche Einrichtungen*
- zu b) hinter Saunen wird eingeftigt ,und &hnliche Einrichtungen*
- d) erhalt folgende neue Fassung: ,Jeglicher Spielbetrieb auf und in allen 6ffentlichen
und privaten Sportanlagen sowie alle Zusammenkuinfte in Vereinen, Sportvereinen,
sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen
- e) erhalt folgende neue Fassung: ,Spielhallen, Spielbanken, Wettbiiros und ahnliche
Einrichtungen
- f) erhalt folgende neue Fassung: ,Gleiches gilt flr Prostitutionsstéatten, Bordelle und
ahnliche Einrichtungen*
- neu eingeflgt g) Alle Messen, Ausstellungen, Freizeit- und Tierparks und Anbieter
von Freizeitaktivitaten (drinnen und drauf3en) Spezialmarkte und &hnliche
Einrichtungen
- neu eingeftugt h) Spiel- und Bolzplatze

- neu eingefugt i) Reisebusreisen

4. Ziffer 3. der Allgemeinverfigung vom 15.03.2020 enthélt folgende Ergéanzung:
- Restaurants und Speisegaststétten durfen frihestens ab 6 Uhr 6ffnen und miussen
um 15.00 Uhr schliel3en.

5. Geschaften des Einzelhandels fir Lebensmittel, Wochenmarkte, Abhol- und
Lieferdienste, Apotheken sowie Geschéfte des GroRhandels ist bis auf weiteres auch
die Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gestattet. Dies gilt

nicht fir den Karfreitag, Ostersonntag und Ostermontag.

6. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsgesetzes werden darauf
hingewiesen, dass die erforderlichen Malinahmen zur Hygiene, zur Steuerung des

Zutritts und zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen sind.

7. Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt.

8. Diese Allgemeinverfligung tritt am Tage nach der der 6ffentlichen Bekanntmachung
im Amtsblatt der Stadt Emsdetten in Kraft und gilt bis einschlief3lich 19.04.2020. Eine
Verlangerung ist maglich.
Begrindung:

Fur den Erlass dieser Allgemeinverfliigung ist die Stadt Emsdetten gem. 8 3 der Verordnung
zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) zustandig.
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Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéachtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustdndige Behdrde nach 8 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die
notwendigen SchutzmafRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die
zustandige Behérde gemal § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG weitere Anordnungen treffen.

GemalR § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches
transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder (Ubertragbare Krankheit
verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne
des 8 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptibertragungsweg ist die
Tropfcheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch uber die Schleimh&ute der
Atemwege geschehen oder auch direkt Uber H&nde, die dann mit Mund- oder
Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhéht
sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen und damit
die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevolkerung weiterverbreitet.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewaltigung der aktuellen
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des
offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in
Deutschland so frih wie moglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie mdoglich zu verzogern. Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die
Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im
privaten, beruflichen und o6ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem Hintergrund der
dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen missen  weiterhin
kontaktreduzierende Malnhahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch
diese Malinahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend
erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler
Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich,
weitere — Uber die in den bislang bekanntgegebenen Allgemeinverfliigungen enthaltenen
hinausgehenden -  kontaktreduzierende = MafRnahmen zur Beeinflussung der
Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) z.B. Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht
zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.

Unter Bericksichtigung dieser Faktoren sind die in dieser Allgemeinverfiigung benannten
MalRnahmen nicht nur zur Gefahrenabwehr geeignet zu einer weiteren Verzégerung der
Infektionsdynamik beizutragen, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar werden
die Grundrechte der Art. 2 Abs. 1, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit
eingeschrankt. Diese Maflinahmen sind jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen der
Gesundheitssicherung der Bevoélkerung, insbesondere der besonderen Risikogruppen,
gerechtfertigt.

Die Allgemeinverfiigung gilt einen Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben (8 41
Abs. 4 Satz 4 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW). Aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit ist
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sie zunachst bis einschlieBlich 19.04.2020 befristet. Die zeitliche Beschrankung kann bei
Fortbestand des Ubertragungsrisikos entsprechend verlangert werden.
Hinweise:

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8
IfSG. Eine Anfechtungsklage hat somit keine aufschiebende Wirkung.

Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des 8 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der
einer vollziehbaren Anordnung nach § 30 Abs. 1 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis
zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Minster, Manfred-von-Richthofenstr.
8, 48145 Munster, schriftich oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle einzureichen.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a
Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten
technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Mal3gabe der Verordnung
Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber das
besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung -
ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).

Emsdetten, 17.03.2020

gez. Georg Moenikes
Blrgermeister
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